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Cefic'in 2040 yili AB iklim hedefine iliskin Komisyon
kamu istisaresine yaniti

Kimya sektori, diger bircok deger zincirinin ve temiz teknolojilerin tedarikgisi olarak oynadigi kritik ve
stratejik rol nedeniyle Avrupa Komisyonu’nda® éncelikli bir endiistriyel ekosistemdir. Bu nedenle,
Avrupa'nin iklim notrligine dogru basarli bir gegisinin siirdUrilebilir ve rekabetgi bir Avrupa kimya
enddstrisi ile el ele gitmesi gerekmektedir.

Avrupa Kimya Endustrisi, AB'nin 2050 yilina kadar iklim n6tr olma hedefini desteklemektedir. Uzun yatirim
dongiilerine sahip kimya sektorl, 2050'ye dogru gecisteki zorluklar géz oniline alindiginda, ezber bozan
teknolojilerin yayginlastiriimasi ve o6lgeklendirilmesi icin gerekli yatirimlari glivence altina almak Ulzere
destekleyici ve tutarli bir diizenleyici cergeveye ihtiya¢ duymaktadir.

Bu da 2050'ye gecisin temelini olusturan etkili bir sanayi politikasi gerektirmektedir. Boyle bir sanayi
politikasi, buglinden itibaren, AB'de yatirim yapmak igin bir is ortami sunmalidir: (1) altyapi saglayarak; (2)
isletme maliyetlerini destekleyerek ve (3) yapisal rekabet dezavantajlarini ele alarak.?

Bu temeller lizerine, 2040 hedefini degerlendirirken Avrupa Komisyonu her seyden once iddiali 2030
hedeflerine ulasmak icin gereken ek yatirimlari, hammaddeleri ve ilgili altyapiyi dikkate alan kapsamli bir
analiz yapmalidir: (1) iddiali 2030 hedeflerine ulasmak icin gereken ek yatirimlar, (2) yenilenebilir ve disiik
karbonlu enerji, hammadde ve ilgili altyapi yatirmlarinin hizi, (3) devam eden enerji krizinin endistriyel
rekabet glicli Gzerindeki etkisi. Bu tir bir analiz ayni zamanda donistlrici teknolojilerin emisyon
azaltimina katkisini ve hem salinan hem de 6nlenen CO2'nin AB'ye 6zgii maliyetini de dikkate almalidir.

Ayrica, iddialh iklim hedeflerinin belirlenmesi, tim kimyasal deger zinciri, ithalat ve ihracat lizerinde
beklenen etkilerin kapsamli bir analizi ile birlestirilmelidir. Bu baglamda, rakip ekonomiler tarafindan
benimsenen iklim ve sanayi politikalari ve bunlarin Avrupa'daki dusik karbonlu yatirmlarin gekiciligi
Gzerindeki etkileri de ele alinmalidir, ¢clinki gecisin hizi sektoriin rekabet giict ile baglantilidir.

Ayrica, bu uygulamanin zamanlamasi, etki degerlendirmesinin énemli unsurlar {izerinde varsayimlarda
bulunmasini gerektirecektir. AB'nin emisyon azaltimindaki ilerleme, heniiz yeni baslamis olan Fit for 55
paketinin uygulanmasina baglidir. AB politikalarinin kiresel perspektifi dikkate almasi gerektiginden,
diinyanin geri kalaninin iklim azaltimi konusunda nasil ilerledigini daha iyi anlamak da 6nemlidir. Cefic,
Komisyon'dan bu tiir 6nemli bilinmeyen degiskenleri dikkatle degerlendirmesini istemektedir.
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Yukarida belirtilenler géz onlinde bulunduruldugunda, 2040 kamu istisare belgesinde sanayinin iklim
notrliglne gegisini desteklemek icin gereken politika ve tedbirlere sasirtici bir sekilde hi¢ deginilmemistir.
2050'ye gegisin ancak emisyonlarin azaltiimasina yonelik yatirimlar ve Avrupa'da rekabetgi ve gelisen bir
sanayi ile eslestirildiginde basarili olabilecegini -ve diinyadaki diger bdlgeler igin bir ilham kaynagi
olabilecegini- tekrarlamakta fayda var.

Bu nedenlerle, Avrupa Komisyonu'nu 2040 hedefinin analizinde asagidaki dort ana hususu dikkate almaya
davet ediyoruz:

1.

Kimya endiistrisi gibi stratejik endiistrilere karbon nétrliigiine gegislerinde destek
verilmesi

Avrupa dinyanin en buyiik ikinci kimyasal madde ureticisidir®. Ancak son krizler, yiiksek eneriji
fiyatlari ve yatirnmlarn destekleyen gli¢ll bir politika gercevesinin eksikligi, sektoriin rekabetgiligini
engellemektedir. Kimya endustrisinin iklim nétrligiine dogru basarili bir gegisi icin, digerlerinin yani
sira, buyik yatirirmlara ve biiylik miktarlarda uygun fiyath disik karbonlu ve yenilenebilir enerjiye
ihtiyag vardir.

Teknolojiler ve lretim siireglerinin diizenlenmesi icin yiiksek sermaye yatirimi ihtiyacinin yani sira,
2050 yilina uygun bir kimya endistrisinin buglinkiinden ¢ok daha fazla enerji ihtiyaci olacagi
disindldiuginde, kimya enddistrisinin donlsimi enerji gibi yiksek isletme maliyetleri de
gerektirmektedir.

2040 hedefi degerlendirilirken, iklim noétrligline katkida bulunabilecek tim teknolojilerin
degerlendirilmesi 6onemli olacaktir. Bu nedenlerle, kimya endistrisinin sunlara ihtiyaci
olacaktir:

e Kimya endistrisinde dlsiik karbonlu yatirimlari desteklemek icin hem CAPEX hem de
OPEX destegi icin saglam finansman c¢o6zimleri, AB Tek Pazarinin ¢arpitilmasindan
kaginarak. Bu baglamda Avrupa, ABD Enflasyon Azaltma Yasasi (IRA) tesviklerinden
ilham almalidir.

e Yatirimlari desteklemek igin yeterli miktarda maliyet agisindan rekabetci yenilenebilir
ve dislk karbonlu enerji, altyapi (hem elektronlar hem de molekdller igin), alternatif
hammadde kaynaklarina erisim gibi kosullarin saglanmasi.

e iklim hedeflerine katkida bulunabilecek tiim dlceklenebilir teknolojiler igin destek.

e Arastirma ve Gelistirme (AR-GE), 6l¢ekli uygulama ve yenilik¢i teknolojileri tesvik
etmek i¢in endlstriyel simbiyoz ve kiimelenmeler.

3 Cefic Facts and Figures, 2023. Available at 2023 Facts and Figures of the European Chemical Industry - cefic.org
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2. Karbon kagagi riskinin yeterli 6nlemlerle azaltilmasi

Avrupa'da enddstriyel emisyonlarin azaltiimasi, deger zincirinin bazi boliimlerinin baska bir yere
tasinmasina yol agmamalidir. Bu nedenle degerlendirme, imalat sanayinin gecis stirecinde AB'nin
Uretim kapasitesini kaybetmeden ve bunun daha yiksek kiiresel emisyonlara yol agmasindan
kacginarak iklim hedefine nasil etkili bir sekilde katkida bulunabilecegini degerlendirmelidir. Bu
nedenle, karbon kagagl ¢ergevesinin sadece salinan CO2'nin AB'ye 6zgl maliyetini degil, ayni
zamanda kaginilan CO2'nin maliyetini de g6z dniinde bulundurmasi gerekmektedir.

Ayrica, AB karbon kagagi cercevesinin, AB'deki emisyon azaltma yatirimlari ve yeni tesisler nezdinde
cekiciligini korumak amaciyla, AB tesislerinin AB disindaki tesislere kiyasla Gretim maliyetlerindeki
farki da ele almasi gerekmektedir.

Bu nedenle, karbon kagag riskini 6nlemeye yonelik uygun tedbirleri incelerken, Komisyon etki
degerlendirmesi, digerlerinin yani sira, enerji sektorii ve imalat sanayi igin ETS emisyon (st sinirinin
mevcut dogrusal azaltiminin disiik karbonlu gegise etkili bir sekilde yardimci olup olmadigini da
analiz etmelidir.

Buna ek olarak, Avrupa'daki sanayinin AB disinda karsiligl olmayan énemli CO2 maliyetleriyle yiiz
yuze oldugu unutulmamalidir. Ayni zamanda, Sera Gazi (GHG) emisyonlarini azaltmaya yonelik
teknolojiler gelistirilme asamasindadir, uygulanmasi genellikle énemli bir zaman gerektirir ve
mutlaka daha disiik maliyetli Griinlerle sonuglanmayabilir.

Son olarak, kimya endistrisi li¢clinci Ulkelerde CO2 azaltim Onlemlerini tesvik eden girisimleri
desteklerken, Karbon Sinir Ayarlama Mekanizmasi (CBAM) ihracat i¢in karbon kac¢agi korumasindan
yoksundur ve bu da AB reticilerinin pazar payini kaybetmesine neden olacaktir. Ayrica, CBAM'In
tim deger zincirine uygulanmamasi halinde, nihai mal ithalatinin artmasina yol acarak AB
tesislerinin pazar payini ve katma degerini daha da azaltacak ve kiresel iklim eylemine ters etki
yapacak bir dolanma riski bulunmaktadir.

3. Déongiisel ve siirdiiriilebilir bir karbon ekonomisi gelistirmek

Karbon donguselliginin gelistirilmesi, iklim n6trlGgi ve atmosferdeki karbon konsantrasyonunun
artmasinin 6nlenmesi icin kilit Gneme sahiptir. Biyo-bazli, CO2-bazli ve geri donistlrilmis
karbon molekilleri gibi alternatif ve strdirilebilir karbon kaynaklari, kimyasal deger zincirinin
doénlsimiinde ¢ok 6nemli bir rol oynamakta ve boylece endistrinin islenmemis fosil karbona
olan bagimhligini azaltmaktadir. Bu déniisim ancak malzeme kaynaklarinin erisilebilirligi ve
kullanilabilirligi iyilestirilirse ve AB endustrisi icin rekabetci olursa basarili olabilir.

Dahasi, dongusel karbon ekonomisi siki bir izleme ve raporlama gerektirir. Bunun ETS ve ETS disi
sektorlerde gliclii bir muhasebe sistemi araciligiyla yapilmasi cok 6nemlidir. Amag, tiim sera gazi
emisyonlarinin, izleme sistemleri arasindaki transferler de dahil olmak Uzere, kaynaklarina
uygun olacak sekilde degerlendirilmesi ve bu sayede emisyonlarin raporlanmamasi veya cifte
raporlanmasi gibi durumlarin 6nlenmesidir.

Bu baglamda, asilmasi gereken engeller su sekildedir:

e ETS'de yakalanan ve drinlere yerlestirilen CO2 icin tahsisatlarin teslim edilmesi yoluyla ek
(cifte) muhasebelestirme yapilmamalidir, eger bu tir Grtnlerin kullanim émri sonu
islemlerinde salinan CO2'nin muhasebelestiriimesi ETS'de (6rnegin ¢cimento firinlari) veya
ETS disi sektorde (6rnegin atik yakma) zaten muhasebelestirilmisse.



e Sirdurilebilir biyo-bazli hammaddeye erisim. Piyasa dengesini saptirici politikalar ve
orantisiz derecede yliksek ithalat vergileri, Avrupal sirketlerin sirdirlebilir biyo-bazli
hammadde erismini yikseltmek icin gereken hacme erismesini engellemektedir. AB'de
biyo-bazli hammadde bulunabilirligini, rekabetgiligi ve pazar talebini destekleyen
mekanizmalar hayata gegirilmelidir.

e ABdongisel ekonomisini gergeklestirmek icin geri donlisim teknolojileri kapasitesinin hizli
bir sekilde artirlmasi gerekmektedir. Kimyasal geri donilisim, kimyasal Grinlerin
donguselligini artirirken kimya endustrisinin ihtiyac duydugu malzemeleri alternatif
hammadde olarak saglayabilir. Plastik ve kimyasallardaki kimyasal olarak geri
donlsturilmis icerigi hesaplamak igin yakit kullanimindan muaf bir model ile kiitle dengesi
gbzetim zinciri ydontemini benimseyen bir AB politika cergevesine yatirimlari tesvik etmek
ve mevcut altyapida geri doniistliriilmis hammaddeden yararlanabilmek igin ihtiyag vardir.

e Karbon Yakalama ve Kullanma (CCU), acilen asilmasi gereken diizenleyici engellerle karsi
karsiyadir. Ozellikle AB ETS kapsamindaki karbon muhasebesi kurallarinin, bu teknolojiye
yapilan yatinmlari 6dillendirmek ve sera gazi emisyonlarinin gifte sayimini ortadan
kaldirmak icin g6zden gegcirilmesi gerekmektedir.

Ekonomik olarak uygulanabilir yenilenebilir ve disik karbonlu enerji kaynaklarina erisim ve
hammadde ikamesi igin elverisli kosullarin, entegre bir deger zinciri ve Avrupa rekabetg¢i piyasasi
olusturmak icin talep-cekme onlemlerinin yonetimi ile birlikte uygulanmasi gerekmektedir.

4. Endiistriyel tesisler icin karbon giderme sertifikalarina erisime izin verilmesi

Emisyonlarin azaltilmasi en 6nemli 6ncelik olmaya devam etmelidir. Ancak, 2040 yili ve sonrasinda
da azaltilmasi zor sektorlerden kaynaklanan karbon emisyonlari beklenmektedir. Bu durum, 2023
IPCC iklim Degisikligi Raporu* ve Komisyon'un Uzun vadeli stratejik vizyonuna eslik eden
derinlemesine analizi de dahil olmak lizere literatiirde defalarca rapor edilmistir.

AB ETS kapsamindaki endstriyel tesisler icin hem Avrupa icinde hem de disinda Uretilen ve saglikh
bir sekilde dogrulanmis karbon giderme sertifikalarina erisim, bir yandan dusik karbonlu ¢éziimlere
yatirim yaparken diger yandan da azaltilmasi zor emisyonlarla miicadele etmek i¢cin gerekli bir 6n
kosuldur.

Ayrica, dizenleyici gcerceve, glivenilir bir muhasebe sistemini korurken, CO2'yi 6nlemek veya
atmosferden uzaklastirmak icin yeni yenilikci teknolojileri de tesvik etmelidir. Ornegin, CO2
surdurilebilir biyokitleden veya dogrudan atmosferden (Dogrudan Hava Yakalama) elde
edildiginde, yakalandiginda ve jeolojik olarak depolandiginda (Karbon Yakalama ve Depolama) veya
Grlnlerden (CCU) yakalandiginda, negatif emisyon olarak muhasebelestirilmelidir.
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4"Net sifir CO2 veya net sifir sera gazi emisyonlarina ulasmak brit emisyonlarda derin ve hizli azaltimlar gerektirirken,
azaltilmasi zor artik emisyonlari (6rnegin tarim, havacilik, nakliye ve endistriyel siireglerden kaynaklanan bazi emisyonlar)
dengelemek igin CDR'nin kullanilmasi kaginilmazdir". Kaynak: AR6 Synthesis Report: Climate Change 2023 — IPCC
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