

		KİMYASALLARIN KAYDI, DEĞERLENDİRİLMESİ, İZNİ VE KISITLANMASI HAKKINDA YÖNETMELİKTE DEĞİŞİKLİK YAPILMASINA DAİR YÖNETMELİK TASLAĞI KARŞILAŞTIRMA CETVELİ

	GENEL GEREKÇE

İnsan sağlığı ve çevrenin yüksek düzeyde korunmasını sağlamak, maddelerin zararlarının değerlendirilmesine yönelik alternatif yöntemleri özendirmek, rekabeti ve yeniliği artırmak üzere kimyasalların kaydı, değerlendirilmesi, izni ve kısıtlanmasına ilişkin idari ve teknik usul ve esasları düzenlemek üzere, Kimyasalların Kaydı, Değerlendirilmesi, İzni Ve kısıtlanması Hakkında Yönetmelik 23.06.2017 tarihli ve 30105 Mükerrer Sayılı Resmi Gazetede yayımlanarak yürürlüğe girmiştir.

Yönetmelikle, kendi halinde ya da karışım içindeki ya da eşya içindeki maddeler, 31.12.2023 tarihine kadar yönetmelikte belirtilen hususlara uygun olarak kayıt edilmedikleri takdirde, imal edilemeyeceği ya da piyasaya arz edilemeyeceği hüküm altına alınmıştır.

Bakanlığımız tarafından yürütülen çalışmalarla kayıtların yönetmeliğe uygun olarak yapılması için gerekli tüm şartları yerine getirmiş ve 01.01.2021 tarihinden itibaren kayıtların alınmasına başlamıştır. Bugüne kadar yaklaşık 2000 adet ithal edilen veya ülkemizde üretilen kimyasal madde kayıt altına alınmıştır. Bu oran, beklenen kayıt sayısının % 10’un altındadır.

Yeterli kayıt sayısına ulaşılamama nedenlerinin araştırılması ve sektörde faaliyet gösteren yerli ve yabancı firmalar ve bunların temsilcileri olan ticaret ve sanayi odaları, sivil toplum kuruluşları ile kamu kurum ve kuruluşları tarafından Bakanlığımıza gönderilen yazılarda veya sektörle yapılan toplantılarda aşağıdaki değerlendirmeler kapsamında kayıt için belirlenen son tarihin ertelenmesi gerektiği, aksi takdirde sektörün durma noktasına geleceği, ekonomik ve sosyal yönden büyük sorunlarla karşılaşılacağı ifade edilmiştir.

Kimyasal maddelerin kaydında kullanılması gereken verilerin ülkemizde üretilemediği, maliyetinin çok yüksek olduğu, ayrıca Avrupa Birliği’nin Rusya’ya uyguladığı yaptırımların da veriye erişimi zorlaştırdığı çeşitli vesileler ile ifade edilmiştir.

Diğer taraftan, ülkemizde faaliyet gösteren tüm sektörlerin pandemi süreci, depremler ve diğer tabii afetler ile tüm ülkeleri sarsan ekonomik krizlerden büyük çapta etkilendikleri görülmektedir. Ayrıca, kimyasallar sektörünün büyük çapta küçük ve orta ölçekli sanayi gurubunu oluşturması nedeniyle bu sektörün bu maliyetleri karşılamakta yetersiz kaldığı görülmüştür. 

Bu kapsamda, tüm tarafların taleplerinin Bakanlığımız tarafından değerlendirilmesi sonucunda ve küresel ortamda REACH Tüzüğü benzeri mevzuat uygulamak isteyen İngiltere, Güney Kore gibi ülkelerin de kayıt takvimini ertelemeleri de dikkate alınarak, KKDİK Yönetmeliği kapsamındaki mevcut kayıt takviminin kimyasalların zararlılıklarına göre önceliklendirilmesi ve tonaja bağlı olarak ertelenmesi ve bu süre içinde ortaya çıkabilecek problemlere çözüm getirmek üzere yönetmeliğe uygun düzenlemeler yapılması için yönetmelik değişikliğine ihtiyaç duyulmuştur.

	
MADDE 1- Kimyasalların Kaydı, Değerlendirilmesi, İzni ve Kısıtlanması Hakkında Yönetmeliğin 12 nci maddesine aşağıdaki fıkra eklenmiştir.
“(5) Sektör ve Türkiye Odalar ve Borsalar Birliği ile birlikte yapılacak çalışmalar neticesinde lider seçimi ile veri ve maliyet paylaşımını da içeren ortak kayıt sürecine ilişkin hususlar Bakanlıkça yayımlanacak olan usul ve esaslar çerçevesinde yürütülür.”

	MEVCUT METİN
	TASLAK METİN

	Birden fazla kayıt ettiren tarafından verilerin ortak sunulması
MADDE 12 – (1) ...
	Birden fazla kayıt ettiren tarafından verilerin ortak sunulması
MADDE 12 – 
...
(5) Sektör ve Türkiye Odalar ve Borsalar Birliği ile birlikte yapılacak çalışmalar neticesinde lider seçimi ile veri ve maliyet paylaşımını da içeren ortak kayıt sürecine ilişkin hususlar Bakanlıkça yayımlanacak olan usul ve esaslar çerçevesinde yürütülür.

	Gerekçe: Bakanlığa sunulacak olan dosyalar, sistem üzerinden birbirlerinin firma bilgisini gören firmalar tarafından sistem dışında bir araya gelerek ortak bir şekilde oluşturulur ve bu dosyayı firmalar arasından belirlenen lider firma Bakanlığa sunar. Lider firma dosya oluşturma sürecindeki veri derleme ve maliyet paylaşımındaki gerekli işlemleri yürütür. 
Kimyasal kayıt sisteminde oluşturulan firma havuzlarında (Madde Bilgisi Değişim Forumları (MBDF’ler)) firmalar sadece firma isim ve iletişim bilgilerini görmekte birbirlerine ait gizli bilgileri görmemektedirler. Bu nedenle rekabete endişe bir durum mümkün değildir.
Gerek ilgili AB Tüzüğü gerekse mevcut KKDİK Yönetmeliği bu mekanizmanın firmalar tarafından oluşturulmasını ve yetkili otoriteye kayıtların iletilmesi suretiyle firmaların yükümlülüklerini yerine getirilmesini gerektirmektedir.
AB de lider firmaların belirlenmesi süreci zamanında işlemiş ve kayıtlarda aksaklığa sebebiyet verilmeksizin süreç işlemiştir.
Ancak, ülkemizde halihazırda söz konusu lider firma rolünü üstlenmek isteyen firmaların gruplar içerisinde belirlenmesinde ve firmaların lider olma isteğinde gönülsüz davranmasından kaynaklı Bakanlığa iletilmesi gereken birçok dosya oluşturulamamış ve kayıtlar bu nedenle Bakanlığa iletilmemiştir. 
Bu nedenle bu madde sektörün kendi içerisinde organize olması ve lider firmanın belirlenmesinin sağlanması için düzenlenmiştir.


	
MADDE 2- Aynı Yönetmeliğin 24 üncü ve 25 inci maddelerinin birinci fıkralarında yer alan “31/12/2023” tarihi “31/12/2030” olarak; 25 inci maddesinin üçüncü fıkrasındaki “31/12/2025” tarihi “31/12/2032” olarak; geçici 1 inci maddesinde yer alan “31/12/2020 tarihine” ifadesi “ Bakanlıkça yayımlanacak olan usul ve esaslarda belirtilen sürelere” olarak değiştirilmiştir.


	MEVCUT METİN
	TASLAK METİN


	Kayıt edilmiş maddelerde mevcut verilerin paylaşılması
MADDE 24 – (1) Potansiyel kayıt ettirenler 31/12/2023 tarihinden itibaren aynı maddenin kayıt durumu hakkında sorgulama yapmak için Bakanlığın internet sayfasında yer alan Kimyasal Kayıt Sistemi aracılığıyla Bakanlığa aşağıdaki bilgileri gönderir:
	Kayıt edilmiş maddelerde mevcut verilerin paylaşılması
MADDE 24 – (1) Potansiyel kayıt ettirenler 31/12/2030 tarihinden itibaren aynı maddenin kayıt durumu hakkında sorgulama yapmak için Bakanlığın internet sayfasında yer alan Kimyasal Kayıt Sistemi aracılığıyla Bakanlığa aşağıdaki bilgileri gönderir:

	Madde bilgisi değişim forumları
MADDE 25 – (1) Maddeye ilişkin olarak Bakanlığa ön-Madde Bilgisi Değişim Forumu (ön-MBDF) göndermiş olan tüm potansiyel kayıt ettirenler, alt kullanıcılar ve üçüncü taraflar veya maddeye ilişkin olarak belirtilen 31/12/2023 tarihinden önce bir kayıt başvurusunda bulunmuş olan kayıt ettirenler, Madde Bilgisi Değişim Forumunun (MBDF) katılımcıları olurlar.
(...)
(3) MBDF katılımcıları, diğer kayıt ettirenlere mevcut çalışmaları sağlar, diğer kayıt ettirenlerin bilgi taleplerine yanıt verir, birlikte sonraki çalışmalara yönelik ihtiyaçları tanımlar ve ikinci fıkranın (a) bendinde belirlenen amaçlara yönelik olarak yürütülecek bu gibi çalışmaların yürütülmesini düzenler. Her bir MBDF, 31/12/2025 tarihine kadar faaliyetini sürdürür.

	Madde bilgisi değişim forumları
MADDE 25 – (1) Maddeye ilişkin olarak Bakanlığa ön-Madde Bilgisi Değişim Forumu (ön-MBDF) göndermiş olan tüm potansiyel kayıt ettirenler, alt kullanıcılar ve üçüncü taraflar veya maddeye ilişkin olarak belirtilen 31/12/2030 tarihinden önce bir kayıt başvurusunda bulunmuş olan kayıt ettirenler, Madde Bilgisi Değişim Forumunun (MBDF) katılımcıları olurlar.

(...)
(3) MBDF katılımcıları, diğer kayıt ettirenlere mevcut çalışmaları sağlar, diğer kayıt ettirenlerin bilgi taleplerine yanıt verir, birlikte sonraki çalışmalara yönelik ihtiyaçları tanımlar ve ikinci fıkranın (a) bendinde belirlenen amaçlara yönelik olarak yürütülecek bu gibi çalışmaların yürütülmesini düzenler. Her bir MBDF, 31/12/2032 tarihine kadar faaliyetini sürdürür.


	Geçici hüküm
GEÇİCİ MADDE 1 – (1) Tüm kayıt ettirecekler, 31/12/2020 tarihine kadar aşağıdaki bilgileri içeren ön-MBDF’yi Bakanlığın internet sayfasında yer alan Kimyasal Kayıt Sistemi aracılığıyla Bakanlığa iletir:
(...)
	Geçici hüküm
GEÇİCİ MADDE 1 – (1) Tüm kayıt ettirecekler, Bakanlıkça yayımlanacak olan usul ve esaslarda belirtilen sürelere kadar aşağıdaki bilgileri içeren ön-MBDF’yi Bakanlığın internet sayfasında yer alan Kimyasal Kayıt Sistemi aracılığıyla Bakanlığa iletir:
(...)

	Gerekçe: Bakanlığa sunulacak olan dosyalar, sistem üzerinden birbirlerinin firma bilgisini gören firmalar tarafından sistem dışında bir araya gelerek ortak bir şekilde oluşturulur ve bu dosyayı firmalar arasından belirlenen lider firma Bakanlığa sunar.
MBDF’ler firmaların  birbirlerine ait sadece firma isim ve iletişim bilgilerini gördüğü ve gizli bilgilerini içermeyen, Kimyasal Kayıt Sisteminde oluşturulan bir nevi firma havuzlarıdır. 
Kayıt tarihlerindeki değişiklikler nedeni ile, kayıt yükümlülüğünün yerine getirilmesinde kullanılan Kimyasal Kayıt Sisteminde, kayıt esnasında yapılacak işlemlerin ( kayıt sorgulama ile ön-MBDF ve MBDF süreci) tarihinde de değişiklik ihtiyacı doğmuştur. 

	MADDE 3 - Aynı Yönetmeliğin 66 ncı maddesinin birinci fıkrasının (a) bendi  aşağıdaki şekilde değiştirilmiş, aşağıdaki (b) bendi eklenmiş ve diğer bentler buna göre teselsül ettirilmiştir.  
“a) 6 ncı maddesi bu yönetmeliğin geçici ikinci maddesi birinci fıkrasında belirtilen tonaja bağlı sürelerin son tarihlerinde”
b) 40 ila 44 üncü maddeleri ile 47 ila 49 uncu maddeleri 31/12/2026 tarihinde, 45 inci ve 46 ncı maddeleri ile 50 ila 56 ncı maddeleri 31/12/2028 tarihinde”


	MEVCUT METİN
	TASLAK METİN

	Yürürlük
MADDE 66 – (1) Bu Yönetmeliğin;
a) 6 ncı ve 40 ila 56 ncı maddeleri 31/12/2023 tarihinde,
b) 57 nci maddenin birinci fıkrası hükümleri;
1) Ek-17’nin 28, 29, 30, 31, 32, 34, 35, 36, 37, 38, 40, 41, 45, 48, 49, 54, 55,57, 58, 60 numaralı girdileri için 31/12/2018 tarihinde,
2) Ek-17’nin 62 numaralı girdisi için 31/12/2019 tarihinde,

3) Ek-17’nin 46a, 47 nci girdinin 1 ila 4 üncü paragrafları ve 65 numaralı girdileri için 31/12/2021 tarihinde,
4) Ek-17’nin 66 numaralı girdisi için 31/12/2022 tarihinde,
5) Ek-17’nin diğer girdileri için yayım tarihinden 6 ay sonra,
c) (...)
	Yürürlük
MADDE 66 – (1) Bu Yönetmeliğin;
a) 6 ncı maddesi bu yönetmeliğin geçici ikinci maddesi birinci fıkrasında belirtilen tonaja bağlı sürelerin son tarihlerinde,
b) 40 ila 44 üncü maddeleri ile 47 ila 49 uncu maddeleri 31/12/2026 tarihinde, 45 inci ve 46 ncı maddeleri  ile 50 ila 56 ncı maddeleri 31/12/2028 tarihinde,
c) (...)

	Gerekçe: Kaydı alınmış olan maddelerin güvenli kullanımını sağlamak üzere Bakanlıkça değerlendirilmesi gerekmektedir. Diğer taraftan yapılacak değerlendirme neticesinde kullanımına yasaklama getirilecek maddeler için bu yasaklamaya aday olacak maddelerin listesi “Ek-14 e eklenmeye aday liste” olarak Bakanlıkça hazırlanacak ve internet sayfasında yayımlanacaktır. Kayıt süreleri kademelendirildiğinden dolayı, yönetmelikteki madde değerlendirilmesine ilişkin hükümler olan 40 ila 44 üncü maddelerin ve aday listenin yayımlanabilmesine ilişkin hükümler olan 47 ila 49 uncu maddelerin yürürlük tarihleri de buna göre düzenlenmiştir.
 
Ayrıca, aday liste internet sayfasında yayımlandıktan sonra ilgili tarafların listeye ilişkin görüşlerinin Bakanlıkça değerlendirilmesi ve nihai izin listesinin “Ek-14 izne tabi kimyasallar listesi” yayımlanması gerekmekte, buna mukabil firmaların izin başvurularını Bakanlığa iletmeleri beklenmektedir. Bakanlıkça ayrıca belirlenecek tarih sonrası (tarih izin listesinde ayrıca yer alır) izin alınmayan kimyasallar piyasaya arz edilemeyecektir. Mevcut kayıt sayıları ve sanayicilerimizin mevcut durumu dikkate alındığında, bu süreç için bir miktar ilave sürenin verilmesi öngörülerek, izin sürecini ve izin başvuru sürecini düzenleyen  45 inci ve 46 ncı maddeler  ile 50 ila 56 ncı maddelerin yürürlük tarihi 31/12/2028 olarak belirlenmiştir.  
[bookmark: _GoBack]Kaydı yapılmayan kimyasalların piyasaya arzının kayıt son tarihi itibari ile yasaklanması gerekmektedir. Kayıt son tarihi kademeli olarak 2026, 2028 ve 2030 yılı sonuna kadar uzatıldığı için, bu konuyu düzenleyen hüküm olan 6 ncı maddenin yürürlük tarihi geçici ikinci maddesi birinci fıkrasında belirtilen tonaja bağlı sürelerin son tarihleri olacak şekilde yeniden düzenlenmiştir. 



	MADDE 4 - Aynı Yönetmeliğin 39 uncu maddesinin birinci fıkrasında “...test tekliflerini içeren ve” ibaresinden sonrası  “yönetmeliğin geçici 2 nci maddesinin birinci fıkrası kapsamında tonaj miktarına bağlı olarak belirlenmiş son tarihlere kadar alınmış olan tüm teklifler için, aynı fıkrada belirtilen sürelerin bitiminden sonraki 2 yıl içinde hazırlar.” şeklinde değiştirilmiştir.

	MEVCUT METİN
	TASLAK METİN

	Test tekliflerinin incelenmesi için prosedür ve süreler
MADDE 39 – (1) Bakanlık karar taslağını, 36 ncı maddenin üçüncü fıkrası doğrultusunda Ek-9 ve Ek-10’da belirlenen bilgi gerekliliklerinin yerine getirilmesi amacıyla, test tekliflerini içeren ve 31/12/2023 tarihine kadar alınmış olan tüm teklifler için, 31/12/2025 tarihine kadar hazırlar.
(…)

	Test tekliflerinin incelenmesi için prosedür ve süreler
MADDE 39 – (1) Bakanlık karar taslağını, 36 ncı maddenin üçüncü fıkrası doğrultusunda Ek-9 ve Ek-10’da belirlenen bilgi gerekliliklerinin yerine getirilmesi amacıyla, test tekliflerini içeren ve yönetmeliğin geçici 2 nci maddesinin birinci fıkrası kapsamında tonaj miktarına bağlı olarak belirlenmiş son tarihlere kadar alınmış olan tüm teklifler için, aynı fıkrada belirtilen sürelerin bitiminden sonraki 2 yıl sonra hazırlar.

	Gerekçe: Dosyada yer alması istenen verilerin var olmadığı veya temin verilemediği durumlarda Bakanlığa gönderilecek test tekliflerinin değerlendirme süreci kayıt tarihi sonunda başlaması gerektiğinden, yeni kayıt tarihleri dikkate alınarak tarih yeniden düzenlenmiştir.

	MADDE 5 - Aynı Yönetmeliğin geçici 2 nci maddesinin birinci fıkrası aşağıdaki şekilde değiştirilmiş, ikinci fıkra eklenmiş ve diğer fıkralar buna göre teselsül ettirilmiştir.  

	MEVCUT METİN
	TASLAK METİN

	 Geçici hüküm
GEÇİCİ MADDE 2 – (1) 31/12/2023 tarihinden önce kendi halinde veya karışım içinde imal edilen veya ithal edilen maddeler için yıllık miktar bir ton ya da daha fazla ise, 31/12/2020 ile 31/12/2023 tarihleri arasında 7 nci ve/veya 8 inci veya 17 nci veya 18 inci madde hükümleri uygulanır.
(2) (…)

	Geçici hüküm
GEÇİCİ MADDE 2 –(1) Bu yönetmeliğin 7 nci ve/veya 8 inci veya 17 nci veya 18 inci madde hükümleri
a) aşağıdaki şartları karşılayan maddeler için 31/12/2026 tarihine kadar, 
 1) yıllık 1000 ton ve üzeri miktarda kendi halinde veya karışım içerisinde veya eşya içerisinde imal veya ithal edilen maddeler,
 2) yıllık 100 ton ve üzeri miktarda kendi halinde veya karışım içerisinde veya eşya içerisinde imal veya ithal edilen ve 11.12.2013 tarihli ve 28848 sayılı 1. Mükerrer Resmi Gazete’de yayımlan Maddelerin ve Karışımların Sınıflandırılması, Etiketlenmesi ve Ambalajlanması Hakkında Yönetmelik uyarınca Sucul Akut 1 ve Sucul Kronik 1 (H400,H410) zararlılık kategorisinde olan maddeler,
3) yıllık 1 ton ve üzeri miktarda kendi halinde veya karışım içerisinde veya eşya içerisinde imal ve ithal edilen ve Maddelerin ve Karışımların Sınıflandırılması, Etiketlenmesi ve Ambalajlanması Hakkında Yönetmelik uyarınca kanserojen, mutajen ve üreme sistemine toksik Kategori 1A ve 1B zararlılık kategorisinde olan maddeler
b) bu fıkranın (a) bendinde verilen süreye halel getirmeksizin, yıllık 100 ton ve üzeri miktarda kendi halinde veya karışım içerisinde veya eşya içerisinde imal veya ithal edilen maddeler 
için  31/12/2028 tarihine kadar,
c)	bu fıkranın (a) ve  (b)  bentlerinde verilen sürelere halel getirmeksizin, yıllık 1 ton ve üzeri miktarda  kendi halinde veya karışım içerisinde veya eşya içerisinde imal veya ithal edilen maddeler için 
31/12/2030 tarihine kadar uygulanır.
(2) Yönetmelik kapsamında yapılacak kayıtlar ve verilerin temini ile ilgili usul ve esaslar Bakanlıkça belirlenir.
(3)  (...)

	Gerekçe: Dosyada talep edilen mevcut verilere erişim sorunları, sektörün mali yapısının elverişsiz olması, MDBF içerisinde iletişim sorunları kaynaklı lider firmaların belirlenememiş olması ve buna bağlı olarak ortak kayıt dosyalarının oluşturulamaması gibi sebeplerle, sektörün, sürecin tonaj miktarlarına bağlı olarak kademeli bir şekilde yeniden düzenlenmesi yönündeki talepleri ile Bakanlığımızın maliyetler ve mevcut kayıt sayılarına ilişkin değerlendirmeleri kapsamında süreci ve buna ilişkin ilgili uygulama hükümlerini yeniden düzenleme ihtiyacı hasıl olmuştur.

	MADDE 6- Bu Yönetmelik yayımı tarihinde yürürlüğe girer.

	Gerekçe: Yürürlük maddesi olarak düzenlenmiştir.


	MADDE 7- Bu Yönetmelik hükümlerini Çevre, Şehircilik ve İklim Değişikliği Bakanı yürütür.

	Gerekçe: Yürütme maddesi olarak düzenlenmiştir.



*NOTLAR: 
1- Karşılaştırma cetvelinde çıkarılan ibareler mevcut metin sütununda kırmızı ve üstü çizili olarak, eklenen ibareler taslak metin sütununda mavi renkli olarak gösterilir. 
2- Mevcut metin ve taslak metin satırları farklı renklerde ve hafif tonlarda gölgelendirilir. 


