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Genel Bilgi

Avrupa Komisyonu, “55'e Uygun” iklim ve enerji paketinin bir pargasi olarak, 14 Temmuz
2021'de bir Sinirda Karbon Diizenleme Mekanizmasi (CBAM) olusturan bir diizenleme 6nerisi
yayinladi. Mekanizma, AB disindan belirli karbon yogun mallarin ithalatina bir karbon fiyati
uygulayarak karbon sizintisi riski ile basa ¢cikmay1 amag¢lamaktadir. Bu, ¢ok uzun zaman énce ¢ok
az kisinin tahmin edebildigi bir tekliftir.

Bu makale, ERCST'den daha fazlasi ile birlikte, hiikiimlerinin ve {ist dlizey 6n sonuglarin hizli bir
incelemesini saglamay1 amaclamaktadir.!

CBAM Teklifinin Temel Unsurlari

Onerilen CBAM tasariminin temel unsurlar asagidaki tabloda 6zetlenmistir:
Tasarim Unsuru AK (EC) teklifinde 6nerilen tasarim

Ticaret akist kapsami Yalnizca AB'ye yapilan ithalatlar kapsanmaktadir. Ihracat
indirimleri yoktur, ancak AB ETS 6¢deneklerinin iicretsiz tahsisi
korunur (ve 2035 yilina kadar asamali olarak kullanimdan
kaldirilir, alt kisma bakiniz).

Politika Araci Kapsanan iiriinlerin ithalat¢ilarinin, ithalatlarindaki yerlesik
emisyonlara esit CBAM sertifikalarini (AB ETS 6denekleri
temelinde fiyatlandirilir, alt kisma bakiniz) teslim etmesi
gerektigi, iist sinir1 olmayan “Kavramsal ETS'ler”.

AB ETS 6deneklerinin CBAM, kapsanan sektorlerde AB ETS ddeneklerinin licretsiz
licretsiz tahsisi iizerindeki tahsisine bir alternatif olarak ileri siiriilmiistiir ve bu nedenle
etkisi zaman i¢inde Ucretsiz tahsisin yerini alacaktir. Ureticilerin,

ithalatcilarin ve tiiccarlarin yeni rejime uyum saglamasini
saglamak icin, CBAM agamali olarak devreye girerken iicretsiz
tahsisin azaltilmasi kademeli olarak uygulanacaktir.

CBAM kapsamindaki sektorler sonunda ticretsiz tahsis almay1
birakacaktir. Komisyon, iicretsiz tahsisin asamali olarak
tamamen kaldirilmasindan 6nce 10 yillik bir gecis donemi
onermektedir. Etkilenen sektorler icin licretsiz izinlerin pay1
2025'te hala %100 olacak ve 2035 'te sifira ulasmak icin her yil
kademeli olarak ylizde 10 puan azalacaktir.

Ucretsiz tahsisin siirdiiriildiigii donemde, CBAM yalnizca yerli
ireticiler tarafindan alinan ticretsiz tahsisin lizerindeki
emisyonlar icin gecerli olacaktir. ithalatcilar tarafindan iicretsiz
tahsisi yansitmak iizere teslim edilecek CBAM sertifikalarinin
sayisindaki azalmanin hesaplanmasina iliskin metodoloji,
uygulama tasarruflari ile belirlenecektir.

Cografi kapsam / muafiyetler | AB ETS'nin parcasi veya baglantili olan iilkeler (su anda
izlanda, Lihtenstayn, Norvec ve Isvicre) muaftir. AB'nin bazi
6zel bolgeleri de muaf tutulmustur. Belirli kosullar1 saglayan
iilkelerden elektrik ithalati icin ek muafiyetler saglanabilir.
Sektérel / tiriin kapsami: Baslangicta bes sektor ele alinacaktir: ¢gimento, ¢elik, elektrik,
aliiminyum, giibre. Bu sektdrlerdeki kapsanan iiriinler hem
"basit" mallar1 (yani birincil malzemeleri) hem de daha
"karmagsik" mallar1 (yani girdi olarak birincil malzemeleri
kullanan yar1 mamul mallari) igerir. Avrupa Komisyonu, yetki
devri yoluyla listeye iiriinler/sektorler ekleyebilir.

1 AB CBAM ile ilgili 6nceki raporlar, olaylar ve devam eden analizler i¢in liitfen su adresteki ERCST proje web sitesini ziyaret edin: https://ercst.org/border-

carbon-adjustments-in-the-eu
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Tasarim Unsuru | AK (EC) teklifinde 6nerilen tasarim

Emisyon kapsami Kapsanan mallara atfedilen ve liretim siirecinin sistem sinirlari iginde
oldugu kabul edilen girdi mallarina gémiilii emisyonlar dahil olmak tizere,
yalnizca dogrudan emisyonlar (Kapsam 1) kapsanmaktadir. Elektrikten
kaynaklanan dolayli emisyonlar (Kapsam 2) kapsanmamaktadir, ancak bir
inceleme ile 2026'da bunlarin ileride dahil edilip edilmeyecegi konusunda
Onerilerde bulunulacaktir.

Gomiilii Uriinler icin: Elektrik i¢in:

emisyonlarin e Akredite dogrulayicilar e Ugiincii tilkedeki fiyat belirleme

belirlenmesi tarafindan dogrulanan kaynaklarinin MWh basina ton
kurulum seviyesindeki fiili COZ2 cinsinden, ortalama CO?2
emisyonlara dayali olarak, her emisyon faktoriine karsilik gelen
bir ihracatgi tilkenin ortalama t¢linct tilkeye 6zgii varsayilan
emisyon yogunlugunda degerlere dayanmaktadir.
belirlenen ve bir kar mariji ile e Uciincii iilkeye 6zgii varsayilan
artirilan (uygulama degerlerin belirlenmedigi
kanunlarinda belirlenecek) durumlarda, hesaplama AB'de
geri donts varsayilan fosil yakitlar tarafindan tiretilen
degerleri. elektrigin ortalama CO?

e ihracatg iilke i¢in giivenilir yogunlugunda belirlenen bir
veriler bir tiir mal i¢in varsayilan degere dayali
uygulanamadiginda, olacaktir.
varsaylilan degerler, o tiir e Asagidakileri gosteren liglinci
mallar i¢in en kot bir iilke icin giivenilir verilere
performans gosteren yiizde dayanarak, iilkedeki fiyat
10'luk AB tesislerinin belirleme kaynaklarinin
ortalama emisyon ortalama COZ2 emisyon
yogunluguna dayal olacaktir. faktoriiniin, AB fosil yakit bazh

e ithalatcilarin gercek iiretimden kaynaklanan CO?
emisyonlar icin gereken emisyon faktoriinii temsil eden
verileri heniiz varsayllan degerden diisiik
liretemeyebileceginden ilk olduguy, farkli (daha diisiik) bir
gecis asamasinda (2023- varsayilan deger olusturulabilir.
2025), varsayilan degerler de e Birdizi belirli kosul toplu olarak
gecerli olabilir. karsilanirsa (6rnegin, beyan

sahibi ticiincii bir tilkede bulunan
bir elektrik iireticisi ile bir
elektrik satin alma sézlesmesi
akdetmisse), beyan sahibi gercek
emisyonlari beyan etmeyi
segebilir.

Diizen seviyesi Diizen seviyesi, her hafta AB ETS 6deneklerinin ortalama agik artirma

(CO? fiyat1): fiyatin1 yansitacaktir. Mense iilkedeki politikalarin kredilendirilmesi, 6denen

fiyatlar CBAM'den diisiilerek yalnizca acik karbon fiyatlandirma
politikalarini (6rnegin bir karbon vergisi veya ETS) taniyacaktir.

Gelirlerin kullanimi CBAM, 2023'ten 2025'e gecis doneminde gelir iiretmeyecektir. 2026 yili
itibari ile elde edilecek gelir, yetkili makamlar tarafindan ulusal olarak
toplanacak ve bunun biiyiik bir kisminin AB biitcesine tahakkuk ettirilmesi
amaglanmaktadir. Belirli amaglar i¢in (6rnegin, yurticinde veya yurtdisinda
iklim amaglari i¢in) gelirlerin tahsis edilmesinden bahsedilmemistir.

Uygulama zaman e 2023-2025: mali diizenleme gerektirmeyen gecis CBAM
cizelgesi e 2026: CBA'nin tam olarak uygulanmasi
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On Analiz

Sinirda karbon diizenlemelerinin AB'de bir politika secenegi olarak ilk kez tartisilmasindan bu
yana on yildan fazla bir siire gecti, “Fit for 55” yasa paketinin bir parcasi olarak yayinlanan
Onerilen diizenleme, bu tek tarafli politikay1 uluslararasi ticarete konu mallara empoze etmek
icin simdiye kadarki en inandirici ¢cabayi isaret ediyor. Nihai teklifin politika mekanizmasi ve
kapsanan sektorler gibi temel 6zellikleri, Avrupa Komisyonu'nun 6nceki aciklamalarina ve son
haftalarda Briiksel'de dolasan sdylentilere ve belgelere dayanarak genis capta bekleniyordu.

Bununla birlikte, olasi tasarim segeneklerinin tamamiyla karsilastirildiginda, 6nerilen CBAM
tasarimi, ¢cogunlukla 6l¢tili bir yaklasimi benimsiyor: ithalatgilar icin 6deme yiikiimliiltikleri bir
gecis doneminin ardindan 2026 yilina kadar baslamayacaktir; ticretsiz tahsis, ithalatgilar icin ilk
o0deme ylikiimliiliigiine esit olacak sekilde asamali olarak kaldirilacaktir; ithalatta gomiilii
emisyonlar1 beyan etmeyen ithalate¢ilar, mense lilkedeki karsilagtirilabilir {iriinler icin ortalama
karbon yogunlugu olan nispeten elverisli bir varsayilan degere tabi olacaktir; ve elektrik
kullanimindan kaynaklanan dolayli emisyonlar tamamen hari¢ tutulmustur.

Bu yaklasim, muhtemelen, ticaret ortaklarindan gelen diplomatik ve yasal geri tepme
konusundaki endiselere, kaynak degisimini en aza indirme arzusunun yani sira Uye Devletler
tarafindan dile getirilen gii¢c cekismeleri ve endiistri endiselerine bor¢ludur. Yine de bu,
onerildigi gibi CBAM'1In tartismalardan kacinabilecegi anlamina gelmez: Ornegin AB iireticileri,
licretsiz tahsis azaldikca kacaklara karsi savunmasiz olacak olan Avrupa ihracati icin tedarik
eksikligine kars1 harekete gececektir; bu arada ticaret ortaklari, yalnizca ilke olarak CBAM'a
karsi cikmakla kalmayacak, ayni zamanda elestirilerini, AB'nin yalnizca a¢ik karbon
fiyatlandirmasini dikkate alacagi dis iklim politikalarinin sinirli kredilendirilmesi gibi belirli
hiikiimlere odaklayacaklardir.

CBAM onerisi pek ¢ok kisinin beklediginden daha az saldirgan bir politika tasarimi ortaya koysa
da, yine de bu tiir bir aracin - Berlaymont'un salonlarinda asir1 karmasik ve riskli oldugu i¢in
uzun siire kaginilmisti -, yetki alanlarinin karbondan arindirma yolunda nasil ilerledigi ve neyin
kabul edilebilir bir politika secenegi haline geldigi konusunda genisleyen bir paradigma
degisikligini yansittigini belirtmekte fayda var: yabanci iilkelerin ve iireticilerin iklim ¢cabalarini
g6z oniinde bulundurarak ve tek tarafli olarak sonuclarini empoze etmek. Bunun, Ulusal Olarak
Belirlenmis Katkilara dayanan 6zelden genele yaklasimiyla Paris Anlasmasi'nin ruhuyla ve
bilgisiyle nasil uyustugu heniiz gériilmesi gereken bir seydir.

14 Temmuz 2021'de yayinlanan CBAM o0nerisi, yasama siirecinden gegerken gelisecek olsa da,
net olan bir sey var. O da sudur ki, diinya ¢apinda yerel iklim calismalarinin giderek daha iddial
hale gelmesine ragmen yine de biiyiik bir heterojenlik sergilemesiyle birlikte, AB'nin yeni actig1
kapiy1 daha fazla tilkenin takip etmesini bekleyebiliriz.



