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KISA OZET

Farkliliklar icin Karbon Sozlesmeleri (CCfD'ler), sifir emisyonlu yatirimlarin finansman maliyetlerini ve
risklerini azaltan giiclii ve istikrarli bir karbon fiyat1 sinyali saglayabilir, boylece teknolojilerin 6liim
vadisini asmasin1 destekleyerek ticarilesmelerine ve buyuk olcekli kullanimlarina yol acabilir. Yeni
sureclere yapilan yatirimlarin finansal agidan cazip hale getirilmesi, sadece olgun

teknolojilere yatinm yapmanin getirdigi gec kalma avantajinm ortadan kaldirabilir. Son yirmi yilda acik
deniz riizgar enerjisine verilen kamu destegi gibi, CCfD'ler de 6grenme egrisini zorlayabilir ve ihracata
yonelik bir Avrupa yan sanayisi icin gerekli know-how'in gelistirilmesine yardimc olabilir.

CCfD'ye benzer ilk sozlesme Hollanda'da (SDE++) tek tarafli bir opsiyon olarak imzalanmistir ve
diger cesitli Uye Devletler ulusal CCfD planlar iizerinde calismaktadir. Avrupa diizeyinde, AB ETS
Direktifinin 6nerilen revizyonu, inovasyon Fonu araciligiyla kaynaklarin dagitilmas icin yeni bir
yaklasim olarak CCfD'yi tamtmaktadir. Ancak, CCfD'leri Avrupa diizeyinde hizli bir sekilde tasarlamak
icin oncelikle hedeflerine ve kapsamina karar vermek onemlidir. Sabit bir kullanim fiyatina sahip
CCfD'ler yatinm ve finansman maliyetlerinin azaltilmasina yardimci olabilir. Kullanim fiyati, ornek
olarak, yeni surecler icin yenilenebilir enerji maliyetleri ile rakip (geleneksel) teknolojiler icin fosil
yakit maliyetleri arasindaki farka endekslenirse, politika ile ilgili belirsizlikleri daha da azaltarak bu
faydalar artinlabilir. CCfD'ler icin yarisan projeleri secmek icin uygulanan sozlesme verme kriterleri
degisebilir, ciinkii CCfD'ler baslangicta oncelikle erken teknoloji dagitimini desteklerken, kademeli
olarak endustri capinda teknoloji yayilimi icin bir riskten korunma aracina donusecektir.

Avrupa CCfD'lerinin inovasyon Fonu araciliiyla verilmesi durumunda, inovasyon Fonu biitcesi ile
ihtiyac duyulan CCfD butcesi arasindaki istenmeyen korelasyon ele alinmalidir. AB ETS piyasa fiyati
beklenenden dustikse, uzun vadeli CCfD'leri finanse etmek icin gereken butce daha yuksektir. Benzer
bir korelasyon, karbon sinir ayarlama mekanizmasi (CBAM) gelirlerinin CCfD'leri finanse etmek icin
kullanilmasi durumunda da mevcuttur. Avrupa Yatinm Bankasi (AYB), AB ETS fiyat oynakligina bagli
gelirleri duzeltmekle gorevlendirilebilir. Alternatif olarak AB, CCfD'leri finanse etmek icin
NextGenera- tionEU Fund'a benzer yeni bir ortak fon olusturabilir.

Ancak, finansman kaynagindan bagimsiz olarak, politika yapicilar CCfD'nin emisyon tasarrufunun
degeri konusunda uzun vadeli kesinlik yaratarak 6zel yatirimcilarin mevzuat riskine maruz kalmasin
azaltacak bir arac oldugunun farkinda olmalidir. CCfD teknoloji risklerini ele almaz - bunlar tamamen
yatinmciya aittir. Risk transferi, bir CCfD icin toplam maliyetlerin hicbir zaman onceden tam olarak
ongoriilemeyecegi anlamina gelir.

ilk ticari dagitim icin Avrupa ve ulusal CCfD'ler bir arada var olabilir. Yenilenmesi zor temel malzeme
sektoriindeki yenilikleri finanse etmek ve teknolojileri endiistriyel olcege getirmek icin her ikisine de
ihtiyac vardir. Teknolojinin yayilmasi icin CCfD'ler ancak daha sonra gecerli olacaktir, ancak CCfD'lerin
ulusal endiistriler arasinda haksiz rekabet yaratmasindan kacinilmalidir. Bu nedenle, tim Uye
Devletlerdeki endustrilerin yeterli finansmana erisebilmesi icin teknoloji yayilimin1 amaclayan CCfD'ler
icin ortak bir Avrupa yaklasimina ihtiyac vardir. Farkl sektor ve teknoloji seceneklerinin "olgunluk
potlarinda” kiimelenmesi, daha kiiciik Uye Devletlerdeki cesitli sanayi sektérlerinde rekabetci

CCfD'leri miimkiin kilabilir. Modernizasyon Fonuna benzer ek finansman, diisiik gelirli Uye Devletleri
destekleyebilir.

CCfD'lerin nasil uygulandigina bakilmaksizin, sadece sifir emisyonlu bir ekonomide potansiyel olarak
isletilebilecek teknolojiler desteklenmelidir. Ayn1 zamanda projeler tekrarlanabilir olmalidir ki
ogrenilen dersler uzun vadede sifir emisyonlu siireclerin rekabet edebilirligini saglayabilsin.
CCfD'lerin endustriyel hidrojen tuketicileri icin yesil hidrojen Uretimini finanse etmek uzere
kullanilmasi halinde, capraz siibvansiyondan kacinmak ve eklenebilirligi saglamak icin onlemler
alinmalidir.

CCfD'ler, birincil Uretim ve geri doniisum siirecleri de dahil olmak iizere Uretim tarafinda teknolojik
degisimi destekleyen bir politika aracidir. Bununla birlikte, daha dongiisel bir ekonominin ortaya
cikmasi icin hayati 6nem tasiyan deger

zinciri boyunca daha surdiirilebilir ve verimli malzeme kullanimini desteklemek icin baska politikalar
daha yeterli olabilir.
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GIRiS: DEGISEN JEOPOLITiIK ORTAMDA YESIL POLITIKALAR

Avrupa Birligi'nde endistriyel politika olusturma perspektifleri nemli 6lclide degismistir. Yesil
Anlasmay etkinlestirmek ve 1.5 derece hedefine bagli sifir emisyonlu bir topluma gecisi hazirlamak
artik tek oncelikli hedef degil. Hizla degisen jeopolitik manzara, enerji ve hammadde tedariki
konusundaki belirsizlik ve enerji piyasalarindaki calkantilar, arz giivenligini glindemin en ust sirasina
yerlestirmistir.

Avrupa’'nin iklim hedeflerinin hizlandinlmasi arz belirsizliklerini azaltabilir ve uzun vadede Avrupa'nin
dayanikliigini artirabilir. Mevcut kiiresel siyasi durum, Uluslararasi Yenilenebilir Enerji Ajansinin
(IRENA) Ocak 2022 raporunda ana hatlaryla belirttigi gibi, enerji doniisimiiniin degisen jeopolitiginin
habercisi gibi gériinmektedir ve bu da daha yiiksek derecede enerji bagimsizligina ve daha rekabetci
kuresel enerji piyasalarina yol acmaktadir.!

Sifir emisyonlu temel malzeme kullanimina gecisi destekleyecek saglam bir AB politika cercevesi,
Avrupa ekonomisinin dayamkliligini artirabilir. Birlikte daha giiclii olmak, COVID-19 salgininda ulusal
karar alma sureclerinin ana temasi olmus, ortak AB as1 tedariki ve NextGenerationEU'yu finanse etmek
icin Avrupa devlet tahvilleri ile sonuclanmistir. Rusya'nin Ukrayna'yi isgali Uye Devletleri birbirine
daha da yakinlastirdi. Endustriyel gecise yonelik koordineli bir AB yaklasimi, AB temel malzeme
tedarikini kiiresel piyasa calkantilarindan daha az etkilenir hale getirirken, emisyon yogunlugu en
yuksek sanayi sektorlerini sifir emisyonlu yollarla uyumlu hale getirebilir.?

Sanayi politikasi bir Uye Devlet meselesidir. Avrupa Birligi'nin isleyisi Hakkinda Antlasma'nin (TFEU)
173. Maddesi, AB icin sadece koordinasyon ve destekleyici bir rol ortaya koyar. Bu nedenle, cesitli
Uye Devletler ticari sifir emisyonlu temel malzeme Uretimini ve kullammin kolaylastirmak icin
sektore ozel politikalar gelistirmeye baslamistir. Bu baglamda, kamu tarafindan finanse edilen
Farkliliklar icin Karbon Sozlesmeleri (CCfD'ler) hem ulusal hem de Avrupa duzeyinde en cok tartisilan
politika secenekleri arasinda yer almaktadir. CCfD'ler guiclu ve guvenilir bir karbon fiyat sinyali
saglama, degisken kiiresel enerji ve temel madde piyasa fiyatlarina maruz kalmayi sinirlama ve
yatinm risklerini azaltma potansiyeline sahiptir. Bu nedenle, yeni dongiisel iiretim ve birincil
siireclere yatinmlan tesvik ederek, fosil enerji ithalatina bagimliigi azaltip yenilenebilir bir hidrojen
ekonomisini mumkiin kilarak direncli bir sifir emisyonlu Avrupa sanayisinin kurulmasina yardimci
olabilirler.

Bu raporda oncelikle CCfD'lerin nasil calistigin1 ve nasil tasarlanabilecegini acikliyor, ardindan ulusal
duzeyde devam eden politika tartismalarini 6zetliyoruz. CCfD tasariminin ulusal ve Avrupa
diizeyindeki avantajlarini ve zorluklarin1 tanimliyor ve CCfD'ler icin saglam bir AB cercevesine dogru
olas1 yollarn vurguluyoruz.

Bu rapor, CCfD'lerin ulusal ve Avrupa baglaminda 6zel ve kamu aktorleri arasinda bir risk paylasim
araci olarak kullanilmasina yonelik farkli politika tasarim seceneklerini aciklarken, gozlemlerimizin
cogu projeye 6zgil bir fiyat tabam (satim opsiyonu) olusturan destek mekanizmalar icin de gecerlidir.
CCfD ve opsiyon sozlesmeleri arasindaki spesifik farkliklar metin icerisinde belirtilmistir.

1. IRENA (2022). // 2. Temel malzeme Uretimi tim endustriyel emisyonlarin yaklasik iicte ikisini olusturmaktadir ve AB emisyonlarinin %14'linden,
kiiresel emisyonlarin ise %20'sinden sorumludur (Material Economics, 2019; Rissman ve ark., 2020).
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CCfD'nin temelinde yatan kavram, imzalayan taraflar arasinda iklim politikalarinin diizenleyici
risklerini azaltan uzun vadeli bir teslimat sozlesmesidir. Gelecekteki CO2 fiyatlandirmasina iliskin
belirsizlik, onerilen karbon sinir ayarlama mekanizmasinin (CBAM) etkinligine iliskin endiseler ve
devam eden krizlere kars1 reaktif politika olusturma, 1,5 derece hedefiyle uyumlu geri doniisim ve
birincil dUretim teknolojileri icin glicli yatinm tesvikleri saglamayabilir.

Yatinim kararini, degisken ve bilinmeyen AB ETS emisyon fiyatlandirma sinyalleri géz 6niine
alindiginda beklenen satislara dayali olarak almak yerine, imzalayan taraflar sozlesme siresi
boyunca herhangi bir teslimat icin 6deme yapmak uzere sabit bir kullanim fiyati veya alternatif bir
fiyatlandirma mekanizmasi Uzerinde anlasirlar. Yeni endustriyel tesise yatirim yapan ve isleten
acente icin ana avantaj uzun vadeli sozlesme giivenligidir. Dogal gaz veya elektrik gibi uzun vadeli
sozlesmeler cok yaygindir, ikincisi de elektrik tedariki ve Uretimi icin Fark Sozlesmeleri (CfD'ler)
seklindedir.

Fark Sozlesmesi (CfD), Avrupa'da yeni insa edilen elektrik Uretim kapasitesine kamu finansmam
saglamak icin bir mekanizma olarak 6ne ¢ikan 6zel bir uzun vadeli teslimat sozlesmesi tiiriidiir.?
Ulusal hiikiimetler CfD'ler icin rekabetci ihaleler duzenler. Tesis isletmecileri (acenteler) bir proje
insa etmek icin gerekli gordukleri kullamim fiyatini iceren teklifler sunarlar. Daha sonra en dusuk
kullanim fiyatiyla elektrik Uretmeyi teklif eden projeler secilir ve bir fark sozlesmesi yapilir. Projeler
daha sonra Urettikleri elektrigi piyasada satarlar. Elektrik piyasasi fiyati kullanim fiyatinin altindaysa,
hikimet aradaki farki oder. Elektrik piyasasi fiyatinin kullanim fiyatim1 asmasi halinde, elektrik
Ureticisi Urettigi elektrik miktari icin spot

fiyat ile kullanim fiyat1 arasindaki farki geri 6der. Simdi RePower EU'da tavsiye edilmistir. Bununla
birlikte, benzer bir s6zlesme tasarimi Fransa ve Birlesik Krallik'ta yapim asamasinda olan iki niikleer
santral olan Flamanville ve Hinkley Point C'yi finanse etmek icin kullamlmistir.“

Fark icin Karbon Sozlesmesi (CCfD), CfD konseptini endustriyel projelerin emisyon azaltimlarina
uygular. En basit haliyle, huikimet veya kurum bir araci ile belirli bir donem boyunca geleneksel bir
teknolojiye gore tum emisyon azaltimlan icin verilecek sabit bir etkin karbon fiyati1 5 Uzerinde anlasir,
daha sonra karbon fiyat1 kullanim fiyatinin altinda kalirsa arac1 ek 6demeler alacaktir (Sekil 1).¢

CCfD'ler, sifir emisyonlu yatinmlarin finansman maliyetlerini ve risklerini azaltan giiclu ve istikrarl bir
karbon fiyati sinyali saglayabilir 7, boylece teknolojilerin 6lim vadisini asmalarin1 destekleyerek
ticarilesmelerine ve rekabet edebilirliklerine yol acabilir. Yeni sureclere yapilan yatinmlarin mali
acidan cazip hale getirilmesi, yeni teknolojiye ancak ilk ticari deneyimden sonra kanitlandiginda
yatinm yapma seklindeki gec gelen avantaji ortadan kaldirabilir. Son yirmi yilda acik deniz riizgar
enerjisi gibi yenilenebilir enerjilere verilen kamu destegi gibi, 6grenme egrisini zorlayabilir ve ihracat
odakli bir Avrupa yan sanayisi icin know-how gelistirmeye yardimci olabilirler.?

CCfD'ler, su anda AB ETS'nin bir parcasi olan ve gelecekteki emisyon tahsisat fiyatlan ve lcretsiz
tahsisat konusunda belirsizlik yasayan sektorler icin uygun bir politika secenegidir. Elektrik fiyatina
dayali CfD'ler yenilenebilir Giretim teknolojilerini desteklemek icin iyi bir sekilde olusturuldugundan,
CCfD'ler icin ana odak noktasi, hem yeni geri donusum teknolojilerine hem de birincil Uretim
tesislerine yapilan yatirimlar tesvik eden endiistriyel yayicilardir. Yalmzca Avrupa Birligi ve Uye
Devletlerinin uzun vadeli emisyon azaltma stratejisiyle uyumlu yatirimlar CCfD destegi almaya hak
kazanmalidir. Sadece potansiyel olarak sifir emisyonlu bir ekonomide isletilebilecek teknolojiler
desteklenecektir. Ayn1 zamanda projeler tekrarlanabilir olmalidir, boylece alinan dersler uzun vadede
sifir emisyonlu siireclerin rekabet edebilirligini saglayabilir.

CCfD'ler, AB ETS kapsaminda dogrudan emisyon fiyatlandirmasina tabi olmayan siirecleri
destekleyebilir. CCfD'ler her zaman referans olarak bir karbon fiyatina ihtiyac duyar ve AB ETS'nin bir
parcasi olmayan salimcilari bir emisyon fiyatlandirma sinyaline tabi kilar. Bununla birlikte, bu tir bir
maruziyet

3. Ornek icin bkz. Szabé ve ark. (2020). // 4. Chazan ve Bream (2012). // 5. Ek A, etkin karbon fiyatinin ayrintili bir aciklamasini ve
degisen etkin karbon fiyatlarimin CCfD 6demeleri lizerindeki etkisine iliskin sayisal bir 6rnek sunmaktadir. // 6. Ayrintili bir tartisma icin
bkz.

Richstein (2017). // 7. Jeddi ve ark. (2022). // 8. McWilliams ve Zachmann (2021).
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belirli durumlarda arzu edilebilir. CCfD'nin amaci, 6rnegin ¢imento tiiketiminin dogrudan ikamesi olan
alternatif malzemelerin Uretilmesi veya daha dongusel bir ekonomide temel malzemeler icin yeniden
ve ileri donusum surecleri gibi, tipik olarak AB ETS tarafindan da kapsanacak olan geleneksel, karbon
yogun bir alternatife kiyasla bir siirecten tasarruf edilen emisyonlarin degerine karsilik gelen istikrarli
bir gelir akis1 saglamaktir. ?Bu nedenle, bir geri doniisim veya yeni birincil Uretim siirecinin AB ETS
kapsaminda olmasi gerekmez. Bu durumda CCfD 6demeleri, yeni birincil Uretim veya geri donuisim
surecinin artan maliyetlerini glivence altina alacaktir. CCfD sadece bir finansal aractir ve kendi basina
bir tesise AB ETS kapsaminda bir CCfD verildigi anlamina gelmez. "

Daha surdurulebilir ve verimli bir malzeme kullanimi icin, CCfD 6demelerinin yapilmasina yonelik
karsi olgusal bir referans deger tamimlamak daha karmasiktir. Ornegin malzeme verimliliginin
artinlmasi, insaat ve imalat icin Urln gereksinimlerini ve (mimari) tasarim secimlerini de etkiler. Bu
durum, Eko-Tasarim Direktifinin revizyonu ve onerilen urun pasaportunun uygulamaya konulmasi gibi
devam eden politika girisimleriyle, Yesil Kamu Alimlan yoluyla ya da tam acik artirma veya iklim
Katkis1' ile bir CBAM1n etkin bir sekilde uygulanmasiyla daha iyi ele alinabilir. Bu durum, CCfD'lerin
surdurilebilir malzeme uretimi ve kullanimina gecisi baslatan bir politika paketinde yalnizca bir yapi
tasi olabilecegini gostermektedir.'?

Sekil 1: ki tarafli bir CCfD'nin temel isleyisi.
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9. insaatta, emisyon yogun cimento yerine kullanilabilecek alternatif malzemeler, 6rnegin plastik geri doniisiimden elde edilen ByFusion
bloklar, uretim surecleri icin yuksek sicaklikta buhar gerektirebilir. Sadece AB ETS'ye tabi olmasi halinde, bu potansiyel olarak emisyon
yogun Uretim siirecinin karbon maliyeti, bu tir alternatiflerin iriin fiyatina dogru bir sekilde yansitilir. // 10. AB ETS tesislerine yonelik
izleme gerekliliklerinden bazilari (6rnegin Uc aylik iretim hacmi), CCfD'lerin yiriirliikte oldugu AB dis1 ETS tesisleri icin de gecerli
olacaktir. // 11. Neuhoff ve ark. (2022). // 12. Chiappinelli ve ark. (2021).


https://climatestrategies.org/wp-content/uploads/2022/03/Addressing-export-concerns-in-the-CBAM-File-9-3-2022.pdf
https://climatestrategies.org/wp-content/uploads/2022/03/Addressing-export-concerns-in-the-CBAM-File-9-3-2022.pdf

CCFD'NIN TASARIM UNSURLARI

Simdiye kadar, CCfD'ler erken uygulama asamasinda olan bir kavramdir.'Bu nedenle, CCfD tasarim
secenekleriyle ilgili cok az deneyim veya en iyi uygulama bulunmaktadir. Mevcut akademik, politika ve
hiikiimet raporlarina dayanarak, Sekil 2'de gosterildigi gibi CCfD'lerin asagidaki potansiyel tasarim
unsurlar belirlenebilir.

Sekil 2: Sozlesme tasarimi icin tasarim unsurlar
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KULLANIM FIYATI:

CCfD'nin temel unsuru, Uretilen her bir ton malzeme basina emisyon tasarrufunu tcretlendirmek
icin bir kullamim fiyatidir. En basit haliyle (Sekil 1), serbest tahsisatlarin satisi icin bir kullanim
fiyati, hikimet ile araci arasinda belirli bir AB ETS fiyatina veya etkin CO2e fiyatina (tahsisat
basina €) sabitlenir. Sabit bir kullamim fiyati, bir maliyet ve gelir pozisyonu olarak emisyon fiyati
hakkinda uzun vadeli kesinlik saglar. Bu nedenle, esas olarak ilk yatirnm risklerini, finansman
maliyetlerini ve dolayisiyla bir proje icin sermaye harcamalarim (CAPEX) azaltir, ancak cogu
isletme maliyeti belirsizligini ele almaz. Yeni siireclerin isletme giderleri (OPEX) belirsizliklerini
ele almak icin, degisken bir kullamim fiyatina sahip bir CCfD, AB ETS'den farkli bir karbon
fiyatlandirma sinyali olusturabilir.

Degisken bir kullanim fiyat1 mekanizmasi, araci icin karbon emisyon fiyatin1 baska bir degisken
maliyet pozisyonuna baglar. Bu tiir bir endeksleme icin motivasyon, yeni teknolojiler ve
geleneksel suirecler arasindaki rekabet giicinin esas olarak AB ETS fiyat dinamikleri ile iliskili
olmas1 gerekmeyen OPEX farkliliklan ile tanimlanmasidir. Giiniimiizde enerji yogun temel
malzemelerin piyasa fiyati, fosil enerji ve yiksek standartli birincil Gretim sirecleri icin girdi
malzemesi maliyetlerine baglidir. Celik liretim maliyetleri komir fiyatlarina, petrokimya tretimi
ise dogal gaz ve ham petrol fiyatlarina baglidir. Buna karsilik, yeni siirecler genellikle (ancak her
zaman degil) elektrik veya hidrojen gibi farkli fiyatlandirma dinamiklerine sahip diger girdi
faktorlerine dayanir. Geleneksel olarak Uretilen teknolojiler ulusal ve kiresel piyasay1 belirleyen
fiyatlan belirledigi siirece, bu girdi maliyetlerindeki fark daha az emisyon yogun alternatiflerin
uygulanabilirligini veya karliigim belirleyecektir.

13. Ulusal diizeydeki mevcut deneyimler icin 4. bolime bakiniz.
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SOZLESME VERME KRITERI:

Asin faydalardan kacinilirken potansiyel ek maliyetlerin ele alinmasini saglamak icin, CCfD'lerin
kullanim fiyatlan ilgili girdi maliyetlerindeki gelismelere endekslenebilir. Boyle bir endeksleme,
bir sektoriin enerji tasiyicilarina ve enerji yogunluguna 6zgii olacaktir. Sekil 3'te gosterilen celik
tesisleri icin endekslenmis iki tarafli bir CCfD'de, kullanim fiyati dizenli olarak (aylik, uc¢ aylik
veya yillik) koklasabilir komdur icin gercek piyasa fiyatlarina gore revize edilebilir.'Burada, daha
yiiksek bir koklasabilir komiir piyasa fiyati, CCfD kullanim fiyatinin diismesi anlamina
gelmektedir. Daha yiiksek koklasabilir komiir fiyatlar daha yiiksek iiretim maliyetlerine neden
olur ve emisyon yogun geleneksel siireclerden elde edilen birincil celigin satis fiyatlarini artirir.
Dolayisiyla, yeni bir birincil Uretim veya geri donuisum surecinin geleneksel birincil tretimin
piyasa fiyatiyla rekabet edebilmesi icin gereken ek destek azalir. Bu 6rnek, degisken bir CCfD
icin sadece basit bir tasarimi gostermektedir. Dusuk karbonlu hidrojen uretimi icin Birlesik Krallik
is Enerji ve Endistriyel Strateji Bakanligi, dogal gaz fiyatlarimin ve ardindan piyasa fiyatlarinin
endekslenmesini onermektedir."” Richstein ve ark. (2021) ve Losch ve ark. (2022) koklasabilir
kémiir fiyatlarina ve digerlerine dayali endekslemeye deginmistir. Avrupa celik sektoril,
geleneksel referans teknolojilerine dayali bir endeksleme talep etmektedir.'®

Sekil 3: Celik fabrikalan icin koklasabilir komiir fiyatlarina endeksli degisken kullanim fiyat1 6rnegi

A — Kullanim Etkin karbon fiyati

Yuksek koklasabilir

(Ton COze basina

AB ETS.

\4

Kok komiirt
fiyat1 (ton basina

Saat

Sabit bir AB ETS referans fiyatina veya etkin CO2e fiyat kriterine dayali CCfD'nin isleyisi, AB
ETS'deki serbest tahsisatlarin gelecekteki roliine baglidir. Yeni siireclerin isletilmesine yonelik
ekonomi, kimlerin licretsiz tahsisat almaya uygun olacagina bagli olarak degismektedir. Mevcut
kiyaslama tahsisatlarina dayali licretsiz tahsisatlar sadece geleneksel siireclere verilebilir.
Ancak, geleneksel surecler icin kullanilan ayni kiyaslama tahsisi uygulanarak yeni siireclere de
Ucretsiz tahsisat verilebilir. Bu sekilde, celik icin sifir emisyonlu bir Gretim siireci, geleneksel
bir yiiksek firinla aym serbest édenekleri alacaktir. Onerilen AB ETS revizyonu, 2025'ten sonra
yeni proseslere bu sekilde devam eden bir lcretsiz tahsisat getirmektedir."” Bununla birlikte,
potansiyel olarak uygun tesisler daha fazla belirtilmemis ve 2025'ten

14. CCfD'nin koklasabilir komdir fiyatlarina endekslenmesine iliskin sayisal bir ornek icin Ek B'ye bakimiz. // 15. UK BEIS (2021). // 16. EUROFER (2021).
17. COM(2021) 551 final.
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once alternatif Ucretsiz 6denek verme prosedurlerine yer birakilmistir. Yeni sureclere verilen
ilave Ucretsiz tahsisatlar, bunlarin kullamlabilirligine tabidir. AB ETS'deki "list sinir ve ticaret”
sistemi goz oniine alindiginda, mevcut tahsisatlarin toplam sayisi, yillik bazda azalan toplam
emisyon Ust sinirt ile simirhidir.

SOZLESMENIN VERILMESI:

Kamu ihaleleri, CCfD'lerin verilmesi icin ekonomik acidan en verimli yaklasim olabilir. Emisyon
azaltma hedefleriyle uyumlu yeni surecler kurmak isteyen aktorler, istedikleri kullanim fiyati
uzerinden teklif verirler. Hukimet veya kamu kurumu, acik artirma diizenleyicisi roluyle, agik
artirmaya katilmaya hak kazanan ve katilan tim projeler arasindan en dusiik teklifi secmekle
yetinecektir. On yeterlilik ya da s6zlesmenin imzalanmasi fiyat disi ek kriterlere de tabi olabilir.
Hukumet ayrica erisilebilir olan taban fiyati aciklayabilir ve kamu ihalesi yoluyla hibe seviyesini
ve siibvanse edilen kapasiteyi farklilastirabilir.'® ihaleler standartlastinilmis ve iyi tamimlanms
driinler icin uygundur. Ancak, projenin onceden tanimlanmasinin eksik olabilecegi teknik, yasal
ve mali acidan karmasik projeler icin muzakereler daha ustlin olabilir. Bu nedenle oncelik,
maliyetli ardil yeniden miizakere riskini azaltmaktir.” Yeni sifir emisyonlu temel malzeme Uretim
siirecleri, olgunlasmamis ve yeni teknolojilerin kullanildig1 projelerdir. Bu nedenle, miizakereler
turtniin ilk ornegi olan CCfD'ler icin daha iyi bir secim olabilir.?

Bu tiir miizakerelerin sonucu, sabit bir AB ETS kullanim fiyat1 ile degisken endekse dayali
unsurlan birlestiren karma bir fiyatlandirma mekanizmasi olabilir. CCfD'ler, bir on yeterlilik
asamasi da dahil olmak Uzere cesitli turlan iceren cok asamali bir siirecten sonra da
verilebilir. Verilen sozlesmeler, emisyon azaltimlan ve ilgili maliyetlerin otesinde, istihdam
etkisi, elde edilen emisyonlarin derinligi veya yenilik derecesi gibi birden fazla kritere tabi
olabilir.

CCfD'lerin €/tCO ' cinsinden beklenen sabit tesis referans maliyetine dayali olarak verilmesi,
enerji ve girdi malzemesi piyasa fiyatlarinin artan oynakligi g6z 6niine alindiginda pek mantikli
degildir. Literatiirde belirtilen sabit referans maliyetlerin cogu, tarihsel olarak diisiik ve
nispeten istikrarli piyasa senaryolarina dayanmakta ve referans azaltim maliyetleri ile enerji
piyasasi fiyatlarn arasindaki bagimlilig1 géz ardi etmektedir.

SOZLESME TURO:

Simetrik iki tarafli bir CCfD yerine, sozlesme tek tarafli bir satim opsiyonu tasarimina (fiyat
taban1) da dayanabilir. En cok tartisilan secenek (iki tarafli) bir CCfD'dir. Temsilci, efektif karbon
fiyat1 kararlastirnilan kullanim fiyatinin altinda oldugu siirece 6deme alir, ancak efektif karbon
fiyat1 kararlastirilan kullanim fiyatindan yiiksek oldugunda elde edilen ek gelirleri iade etmek
zorundadir. Satim opsiyonu, kullanim fiyatint minimum fiyat tabani olarak belirler. Efektif karbon
fiyat1 kullamm fiyatindan dusukse, acente kullamim fiyatiyla arasindaki farka dayali ddemeler
alir, ancak efektif karbon fiyat1 kullanim fiyatin1 asarsa herhangi bir ek geliri iade etmek zorunda
degildir.?Bu tiir ek gelirler beklenmedik karlara neden olabilir.

SURE:

CCfD'lerin pilot uygulamasi icin bes yila kadar sireli daha kisa sozlesmeler tercih edilebilirken,
10 y1l veya 20 yil ve Uzeri sozlesme sureleri, acenteye uzun vadeli bir yatirim sinyali vermek icin
daha uygun olabilir. Endustriyel prosesler genellikle 20 yil veya daha uzun bir tasarim omriine
sahiptir. Bu nedenle, 10 yillik sozlesme sureleri, AB ETS'deki Uicretsiz tahsisatlarin tamamen
kaldirilmasina kadar tesisin isletilmesini karsilamak icin yeterli olabilir, ancak ekonomik tasarim
omrii 20 yil veya daha fazla olan tiirtintin ilk 6rnegi projeler icin yatinim riskini yeterince ele
alamayabilir. Ote yandan, uzun sozlesme siireleri, ekonomik olarak verimsiz teknoloji
seceneklerine siirekli finansman saglama riski yaratir ve hiikiimet sozlesmeye bagli olarak
odeme yukiumluluklerine kilitlenir.?

18. Richstein (2017). // 19. Bajari ve ark. (2009). // 20. Richstein ve ark. (2021). // 21. Digerlerinin yani sira, Sartor ve Bataille (2019)
tarafindan listelenen teknolojiler icin referans fiyatlara bakimz. // 22. Satim opsiyonu tartismasi icin Ismer ve Neuhoff (2009) ve
McWilliams ve Zachmann'a (2021) bakimz. //

23. Jeddi ve ark. (2022).
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IMZALAYAN TARAFLAR:

Bir kamu destek politikasi olarak CCfD'ler kamu kurumlari ve ozel isletmeler arasinda
imzalanacaktir (P2B). AB ETS, gecmiste cok az ileriye doniik likidite ve neredeyse var olmayan
gelecek piyasalar yasamistir. Ancak, elektrik sektorindeki Gug Satin Alma Anlasmalarina (PPA)
benzer sekilde, iki ozel sektor paydas (B2B) arasinda da uzun vadeli karbon sozlesmeleri
imzalanabilir. PPA'larda oldugu gibi, hiikiimet finansal garantiler saglayarak bu tiir sozlesmelerin
kolaylastinicisi roliinii Ustlenebilir.?

IHALE TASARIMI:

Rekabetci bir ihale olarak verilen CCfD'lerin bir faydasi, emisyon azaltma hedeflerine cok az
katkis1 olan projelerin asir subvanse edilmesinin onlenmesi olabilir. En buyuk zorluklardan

biri, boyle rekabetci bir ihale tasarimi saglamaktir. Projeye 0zgii (6rnek: bir adet sifir

emisyonlu ¢cimento fabrikas1), teknolojiye 6zgu (ornek: bir adet kimyasal geri donusiim tesisi)
veya sektore ozgu (ornek: aluminyum sektoru icin CCfD) olmasi halinde, ihaleye katilabilecek
sirket sayis1 cok az sayida yiiksek uzmanliga sahip araciya indirgenmis olacaktir. Ayrica,
endistriyel emisyonlarin azaltilmasi icin hangi seceneklerin tercih edilecegini belirleme yetkisini
hiikimete veya kamu kurumuna birakarak, daha disiik maliyetle emisyon azaltimi saglayabilecek
diger alternatiflere kars1 potansiyel olarak ayrimcilik yapacaktir. Temel malzemeleri fosil
emisyonu yaymadan uretme potansiyeli olan her tirlu endustriyel projenin katilmasina izin veren
acik bir ihale, karbon salinimini azaltmasi zor sektorleri karbon kilitlenmesine surukleyebilir.
Otuz y1l ve otesinde bir ekipman omrd ile, pahali azaltim seceneklerine sahip sektorler, bunun
yerine 2050 ve otesine kadar faaliyette kalacak geleneksel

teknolojilere yatirim yapabilirler. Eger acik artirma sadece maliyet esasina gore yapilirsa,
CCfD'ler oncelikle nispeten kucuk bir karbon fiyati primi ile yeni proses ve geri donusum
tasarimlarini uygulayabilen sektorlere verilecektir. Buna karsilik, sifir emisyonlu temel
malzemeler uretmek icin yiksek maliyetlere sahip, ortadan kaldirilmasi zor sektorler finansman
firsatlarindan yoksun kalacak ve bunun yerine mevcut emisyon yogun siireclere yeniden yatirim
yapabilecektir. Uzun omiirli varliklarin varliginda, birkac sektorde ayni anda azaltima baslamak
daha verimlidir.?

CCfD'leri ticarilestirme sozlesmeleri olarak cerceveleyen Bruegel, bu eksiklikleri gidermek icin
alternatif bir yaklasim olarak "acik artirma potalan” olarak adlandirilan teknolojik olgunluk
gruplarin1 sunmaktadir.? Hikumet veya kamu kurumu, uygun sektorlerdeki benzer olgunluktaki
uygulamalan farkli acik artirma potarinda gruplandirir. Her bir ihale potu ayr ayr ihale
edilebilecegi gibi, Fabra ve Montero (2021) tarafindan onerildigi iizere, kot planlarinin tiim
olgunluk seviyelerindeki teknolojilerin finansman almasini sagladigi tek bir ihale ile de
gerceklestirilebilir. Teknolojik olgunlugun farkli "potlar” halinde gruplandirilmasi sadece acik
artirma mekanizmalanyla sinirli kalmamali ve hukumetler veya kamu kurumlar tarafindan
CCfD'ler muzakere yoluyla verilirken de kullanilabilir. Ancak her iki durum da kamu kurumlarinin
acik ihaleden once farkli teknoloji seceneklerini kategorize etmek ve gruplandirmak icin saglam
bir cerceve gelistirmeleri gerektigi anlamina gelmektedir. Farkli teknoloji seceneklerinin 6n
yeterliligi, kamu kurumlari ile endustri arasindaki bilgi asimetrisini azaltmak icin iiclincii taraf
dogrulamasi gerektirebilir.?

Genel bakisimiz, potansiyel CCfD tasarim unsurlan hakkindaki tartismanin mevcut durumunu
yansitmaktadir. Politika yapicilar, akademisyenler, dustince kuruluslan ve endustri CCfD'ler ve
politika tasarim seceneklerinin etkileri Uzerinde calismaya devam etmektedir. Yeni tasarim
seceneklerinin gelistirilmesi ve bir veya birkac CCfD tasarim unsuruna dahil edilmesi, belirli CCfD
tasariminin baglamina ve amacina tabi olmasi gerektigini muhtemelen degistirmeyecektir.
Tiruniin ilk ornegi ticari projelere olanak saglayan bir CCfD, sistem capinda, temel malzeme
iretimi ve teknoloji yayiimi icin uzun vadeli karbon fiyati risklerine karsi koruma saglayan bir
CCfD'den farkli tasarlanacaktir. Ayni sekilde, Avrupa CCfD'leri, ulusal veya bolgesel CCfD'lerden
farkli bir tasarim gerektirebilir.

24. Ispanya'da ulusal fonlar PPA'lar desteklemek icin kullamlmaktadir ve ispanyol hiikiimeti yakin zamanda Avrupa Yatirim Bankasi'm PPA'lan
desteklemeye cagirmistir (Vélez, 2022). // 25. (Vogt-Schilb ve ark., 2018). // 26. McWilliams ve Zachmann (2021). // 27. Sartor ve Bataille (2019).



ULUSAL SANAYi STRATEJILERIN BiR PARCASI OLARAK

Bircok ulusal hukumet CCfD programlar Uzerinde calismakta veya gelecekte uygulanmak uzere
degerlendirmektedir. Asagidaki genel bakista, oncelikle AB + Birlesik Krallik'taki aktif ve
planlanan CCfD programlar hakkinda mevcut kamu bilgilerini ozetliyor ve ardindan Belcika,
Fransa, Almanya, Macaristan, italya, Polonya, ispanya, isvec ve Hollanda'dan ulusal politika
yapicilar ve iklim Dostu Malzemeler Platformu iiyeleriyle yapilan tartismalardan elde edilen
bilgileri sunuyoruz. Bu genel bakis, cesitli Uye Devletlerde devam eden politika tartismalarimin
kismi bir resmini sunmaktadir. CCfD'lere olan ilginin yiiksek oldugunu, ancak yeni CCfD
planlarinin uygulanabilmesi icin hem ulusal hem de Avrupa diizeyinde bunlarin uygulanmasina
iliskin kilit sorularin yanitlanmas1 gerektigini gostermektedir.

HOLLANDA: SDE++

Siirdiriilebilir Enerji Uretiminin ve iklim Gecisinin Tesvik Edilmesi (SDE++) programi, 2022
yilinda yillik 13 milyar Euro butceyle elektrik tretimi, yenilenebilir 1s1 (CHP), yenilenebilir gaz,
dusuk karbonlu 1s1 ve dusuk karbonlu Uretim suirecleri icin projeye 6zel bir fiyat tabani (satim
opsiyonu) olusturmaktadir.? Karbon yakalama ve depolama teknolojileri disindaki tim
teknolojiler icin SDE++ programi enerji fiyatlarina dayali bir opsiyondur. Verilen projeler, 12
veya 15 yillik bir stire icin yenilenebilir enerji icin bir kullanim fiyat1 elde etmektedir. Ekonomik
isler ve iklim Politikas1 Bakanlig1, yillik bazda, iiretilen fiili enerji miktarina ve elde edilen gelire
dayali olarak aracilara 6denen projeye 0zgu subvansiyonu hesaplar.

Sadece Karbon Yakalama ve Depolama (CCS) durumunda, SDE++ bir enerji kullamim fiyat1 yerine
bir emisyon azaltma kullanim fiyatin1 (azaltilan CO2 tonu basina €) kiyaslar. CCS tesisleri,
yakalanan ton basina gelirler kullamim fiyatindan disiik oldugu siirece emisyon tahsisati gelirleri
ile kullamim fiyati arasindaki farki alir. Rotterdam Limani aciklarinda yakalanan emisyonlarin
kalic1 olarak depolanmasini amaclayan Porthos projesi SDE++ finansman1 almaya hak
kazanmistir. Nihai yatinnm karari 2022 yilinda alinacaktir, ancak sistem 2024 yilina kadar
faaliyete gecmeyecektir ve su ana kadar SDE+ sozlesmeleriyle ilgili pratik bir deneyim
bulunmamaktadir.?

Sektor paydaslarindan ve akademiden gelen geri bildirimler kansiktir. Tek bir destek
programinda iki farkli sozlesme verme mekanizmasinin uygulanmasi, farkli projeler arasinda esit
olmayan fon dagilimina yol agmis olabilir. CCS haric olmak iizere, program tiim uygulamalar icin
enerjinin karbonsuzlastirilmasina dayali fonlar vermektedir, bu da dogrudan ve dolayli
endustriyel emisyonlar azaltabilecek umut verici yenilikleri disarida birakabilir.

ALMANYA: KLIMASCHUTZVERTRAGE

Endustriyel uygulamalar icin CCfD'lerden ilk olarak Ulusal Hidrojen Stratejisinde bahsedilmistir.*
ilgili bir pilot program su anda Ekonomik isler ve iklim Eylemi Bakanligi tarafindan
gelistirilmektedir.> CCCCfD'ler, tiim uygun sanayi sektorlerine acik olan cok asamali ve cok
kriterli rekabetci bir sozlesme verme prosediriunde verilecek projeye 0zgi araclar olarak
nitelendirilmektedir. En dusik AB ETS kullanim fiyatlar, halen tanimlanacak olan ¢oklu ihale
kriterlerinden yalmzca biri olacaktir. CCfD'ler 10 yillik bir sozlesme suresi icin verilecektir ve iki
taraflidir, bu sayede kullanim fiyat1 degisken olacak ve enerji piyasasi fiyatlarina gore yillik
olarak ayarlanacaktir.

CCfD tasarimi halen gelistirilme asamasindadir ve finansman kilavuzlar yakinda yayinlanacaktir.
Ancak su ana kadar ilk ulusal ihale icin somut bir zaman cizelgesi yayinlanmamistir. CCfD
unsurlan icin secimler ve ihale kapsami hakkindaki kilit sorular acikliga kavusturulmayi
beklemektedir.

INGILTERE:

is, Enerji ve Endiistriyel Strateji Departmani, CCS kurulumlarini ve hidrojen iretimini
desteklemek icin CCfD'leri bir secenek olarak degerlendiren cesitli raporlar yayinladi. Son
rapor, dogal gaz ve hidrojen piyasa fiyatlarina dayali degisken bir destek programi
onermektedir. Buna karsilik, isletme maliyetleri ile karbon piyasasi gelirleri arasindaki farki
geri

28. RVO (2021). // 29. Porthos (2021). // 30. BMWi (2020). // 31. Baslangicta, pilot program gelistirme yetkisi Cevre, Doga Koruma,
Niikleer Giivenlik ve Tiiketicinin Korunmasi Bakanligr'ndaydi (BMUV ,2021), ancak yeni Ekonomik isler ve iklim
Eylemi Bakanligi'na (BMWK) devredildi.



ULUSAL SANAYi STRATEJILERIN BiR PARCASI OLARAK

odeyen sozlesmeye dayali bir tasarim CCS icin tercih edilen secenektir. Satim opsiyonlar
olarak formiile edilen her iki yaklasim da oncelikli olarak sanayi sektoriini hedeflememektedir
ve sadece teorik kavramlardir.

DIGER ULUSAL GIRISIMLER:

CCfD'ler diger cesitli AB Uye Devletlerinde de siyasi tartismalara konu olmustur. Belcika'da
CCfD'ler yesil hidrojen uretim siireclerini finanse etmek icin kullanilabilir. Ancak, boyle bir planin
uygulanabilirligi ve finansmanina iliskin cesitli sorular ¢éziimsiiz kalmaktadir. Ulusal AB ETS
ihalelerinden elde edilen gelirlerin CCfD'leri finanse etmek icin kullanlabilirligi, bu gelirlerin
cogunlukla zaten tahsis edilmis oldugu g6z 6niine alindiginda sinirli olacaktir. Polonya, Kasim
2021'de kabul edilen ulusal hidrojen stratejisindeki yasama eylemlerinden biri olarak ozel bir
yasa yoluyla CCfD'leri uygulamaya koymaktan bahsetmektedir.* Polonya hiikiimeti hidrojen
stratejisinde 6ngoriilen yasal tedbirleri 2022 yilinda uygulamaya koymay1 planladigin
belirtmesine ragmen, ulusal bir destek programi gelistirmeye yonelik somut planlar hakkinda
daha fazla bilgi mevcut degildir.>* Ulusal politika gozlemcileri, AB devlet yardimi kurallarnyla
uyumlu destek programlan tasarlayabilmek ve potansiyel olarak kilavuzlar tasarlayabilmek icin
Avrupa diizeyinde neler olup bittigini bekleme egilimi oldugunu belirtmislerdir. Fransa su anda
2030 iklim hedeflerini karsilamak icin tedbirler gelistirmektedir ve ulusal CCfD'ler
degerlendirilmekte olan bir politika secenegidir. Ancak politika yapicilar, CCfD tasariminin diger
AB lilkeleriyle uyumlu hale getirilmesi gerektiginin altin1 cizmektedir.

ispanya ve isvec gibi diger AB Uye Devletlerinde kamuoyu ilgisi oldukca fazladir. CCfD'ler,
endistriyel politika olusturma icin potansiyel bir yapi tasi olarak kabul edilmektedir. isvec ve
diger kiiciik Uye Devletlerdeki ana engellerden biri, CCfD'lerin ulusal olarak verilmesi durumunda
rekabet eksikligidir. Finansman mevcut olsa da, ulusal sektorler cok az sayida oyuncudan
olusuyorsa, hiikiimetler rekabetsiz ihalelerden kacinmak istemektedir. ispanya'da CCfD'lerin bir
hidrojen ekonomisinin kurulmasini nasil destekleyebilecegine 6zel bir ilgi vardir. inovasyon
Fonu'nun artan biitcesinin, AB Uye Devletleri genelinde ilk hamle kurulumlarim finanse etmek icin
yeterli olup olmayacag sorusu giindeme geldi. italyan hiikiimetinin hidrojen ekonomisinin
gelisimini desteklemeye yonelik planlar1 CCfD'ler ile desteklenebilir. Ancak, potansiyel yeni bir
politika araci olarak CCfD'ler daha genis italyan politika tartismalarinda ortaya cikmamistir.
Macaristan'da hem endustriyel hem de kurumsal diizeyde CCfD'lere olan ilgi yuksektir. Ancak,
hikumetin aktif bir rol oynamasi pek olas1 gorinmemektedir, bu nedenle CCfD’leri destekleyen
paydaslar Avrupali bir cozum aramaktadir.

32. UK BEIS (2021b, 2021a). // 33. Ministerstwo Klimatu i Srodowiska (2021). // 34. Tretyn (2022).
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CCfD cagnsinda bulunan hiikiimetler, sifir emisyonlu bir ekonomiye gecisi tesvik edebilecek bir
sanayi politikasina yonelik giiclii bir taahhiitte bulunmaktadir. Ulusal CCfD'ler sadece distik
emisyon teknolojilerinin ticarilestirilmesini destekleyen bir politika araci degil, ayn1 zamanda
emisyon fiyatlandirmasinin gelecekteki onemine dair bir kamu taahhuduidiir. *

iddiali ulusal sanayi politikalar, Avrupa iklim hedeflerine ulasilmasinda hayati 6nem
tasimaktadir. Antlasmaya gore (TFEU Madde 173) AB, sanayi politikalarinin olusturulmasinda
sadece koordinasyon ve destekleyici bir role sahiptir. AB devlet yardimi kurallarina uyduklari
siirece, Uye Devletler bireysel ulusal sanayi politikalar tasarlama 6zerkligini ve yetkisini
korurken, AB kendi yetkisinin daha giicli bir sekilde yorumlanmasi icin baski yapmamistir.*

Ulusal sanayi politikalarimin AB i¢ Pazan, yani rekabetci ve adil bir tek pazar baglaminda
degerlendirilmesi gerekmektedir (TFEU Madde 4, 26 ve 114). Dolayisiyla sifir emisyona gecis
surecinde ulusal politikalarin bu ilkeyle celismemesi ve ulusal sanayiler icin ayrim gozetmeksizin
avantaj saglamasi saglanmalidir. Tim Uye Devletler kendi sanayilerine gecis icin adil bir firsat
sunabilmelidir. Bu nedenle, ulusal CCfD tasariminin oniindeki temel zorluk, AB tek pazarinda
haksiz rekabete yol agmadan ulusal baglamda sifir emisyonlu temel malzeme iiretimini
desteklemektir.

Yasal acidan bakildiginda CCfD'ler bir tiir siibvansiyon olarak degerlendirilebilir. Ulusal
hikiimetlerin aracilara aldiklarindan daha fazlasin1 cdemesi muhtemeldir ve bu esnada aracidan
ulusal hukumete bir risk transferi gerceklesir. Teknik olarak CCfD'ler devlet yardimidir.

Devlet yardimlarina, Avrupa Birligi icerisinde belirli ekonomik faaliyetlerin gelisimini
kolaylastirmaya yardimci oldugu siirece izin verilmektedir (TFEU Madde 107). Bu istisna,
cevrenin korunmasi ve emisyon azaltimina yonelik yatinmlar desteklemek icin kullanilmaktadir.
Bu baglamda, Subat 2022'de” yayinlanan gézden gecirilmis Devlet Yardimlan Kilavuz ilkeleri,
enerji ve iklim icin yasal olarak baglayici1 2030 hedefine katkilar g6z oniine alindiginda,
CCfD'lerden acikca bahsederek belirli durumlarda bu tur onlemlere izin vermektedir.

Rekabet giicii ve iklim hedefleri arasindaki bu degis tokuslar1 degerlendirme yetkisi Komisyon'da
kalmakta ve vaka bazinda karar verilmektedir. Burada yardim, yardimin gerekliligi, uygunlugu,
orantililig1 ve tedbirin seffaflig1 temelinde siibvansiyonun rekabet ve ticaret lizerindeki etkisini
degerlendiren revize edilmis bir tesvik degerlendirmesine uygun olmalidir.® Rekabetci bir ihale
usulii bir gereklilik degildir, ancak orantiliik degerlendirmesi tarafindan bliyiik olclide tesvik
edilmektedir. Teknoloji, proje ve hatta sektorel diizeyde tasarlanan ulusal CCfD ihaleleri, ulusal
baglamda az sayida araci olmasi nedeniyle rekabetciligi korumakta zorlanabilir. Bu nedenle,
ulusal ihale tasarimlari, 6rnegin karsi olgusal etki degerlendirmesinin kullanilmasi yoluyla asir
fonlamay1 onleyen mekanizmalar icermelidir.

Herhangi bir ulusal CCfD programi Komisyon'un olumlu degerlendirmesini gerektirecektir.
Yeniliklerin desteklenmesine net bir sekilde odaklanan ilk tesisler icin rekabetci ihale
prosediirleri biiyiik olasilikla Komisyon tarafindan onaylanacaktir. Ornegin Hollanda SDE++
programi, rekabeti gereksiz yere bozmadan AB cevre hedeflerine katkida bulundugu gerekcesiyle
Aralik 2020'de onaylanmistir.*

CCfD'ler ilk olarak teknoloji yayilimi icin kullanilacak ve daha sonra teknoloji yayilimin
destekleyebilecektir. Teknolojinin yayilmasi s6z konusu oldugunda, ulusal CCfD'lerin etkileri,
yenilenebilir elektrik iretim teknolojilerinin yayilmasini destekleyen ulusal CfD programlariyla
tam bir tezat olusturmaktadir.” Temel malzeme uretimi blyik olcekli endistriyel tesislere
dayanir. Siireclerin sinirli 6lceklenebilirligi nedeniyle, ulusal endiistriler genellikle cok az sayida
oyuncudan olusmaktadir.“' Bu nedenle, teknoloji yayiimi icin ulusal CCfD ihalelerinde
rekabetciligi saglamak zor olacaktir. Buna karsilik, giines enerjisi, riizgar tiirbinleri veya
biyokiitle ile

35. Gerres ve Linares (2020). // 36. EPRS (2019). // 37. Bkz, Communication 2202/ C 80/01. // 38. EC (2022). // 39. Bkz. Vaka No.
SA.53525- Devlet Yardim kaydi. // 40. Komisyon 2014 yilinda ingiltere'nin acik deniz riizgar destegi icin CfD planim (SA.36196), Portekiz'in
CfD'leri garantilerle birlestirme yaklasimin1 2016 yiinda (SA.41694) ve Yunanistanin 2021'deki son CfD planin1 (SA.60064) onaylamistir.

// 41. Her bir AB Uye Devletindeki celik ve cimento fabrikalarinin sayisi icin SFI Kiiresel Cimento Veri Tabanina (McCarten vd., 2021a) ve
SF1 Kiiresel Celik ve Demir Veri Tabanina (McCarten vd., 2021b) bakiniz.



AVRUPA BAGLAMINDA ULUSAL CCFD TASARIMI

yenilenebilir enerji Uretimi yliksek oranda ol¢ceklenebilirdir ve ekonomik olarak en uygun teklifi
veren cok sayida katiimcinin yer aldigi rekabetci ulusal CfD ihalelerine olanak saglar.

Ozellikle uzun vadeli emisyon azaltma hedefleri dikkate alindiginda, ulusal CCfD'ler,
yenilenebilir enerji kaynaklarina veya bu siirecleri isletmek icin gereken CCS istihdam
seceneklerine yetersiz erisimi olan bolgelerde sifir emisyonlu sanayinin kurulmasini da tesvik
edebilir. Glinimuzin temel malzeme uretim merkezleri, demir veya maden yataklan gibi
hammaddelerin yam sira komiir ve dogal gaz gibi enerji kaynaklarina tarihsel olarak elverisli
erisimleri sayesinde gelismistir. Ancak bu bolgeler genellikle ulasim altyapisina ek yatirimlar
gerektiren yenilenebilir enerji Uretim merkezlerinden uzaktadir. Mevcut sanayi tesislerinin bire
bir yeni teknolojilerle degistirilmesine yonelik ulusal CCfD'ler, tarihi sanayi tiretim merkezlerine
cografi olarak kilitlenmeye yol acarak yenilenebilir enerji kaynaklarina bol erisimi olan
bélgelerde (ve Uye Devletlerde) sifir emisyonlu liretim tesisleri insa etmeye yonelik
yenilenebilir-cekme etkisini zayiflatabilir.*

Ulusal CCfD'ler, daha dongusel ve sifir emisyonlu temel malzeme uretimine gecis icin zemin
hazirlayan sanayi politikalar icin onemli bir yap1 tasi olabilir. Bununla birlikte, ulusal duzeyde
sektor capinda teknolojinin benimsenmesi icin surekli destek, ancak AB i¢c pazarinin temel
ilkeleriyle celismedigi siirece gerceklesebilir.

42. Bkz, Samadi ve ark. (2021) yenilenebilir cekme etkisinin ayrintili tasviri.



AB CCFD TASARIMINDA ZORLUKLAR

Avrupa Birligi, CCfD'lerin temel malzeme sektoriinde adil bir gegise rehberlik etmesini
saglamalidir. AB'nin katiim diizeyi, devlet yardimi kurallarina uygun ulusal CCfD tasarimlari icin
diizenleyici rehberlikten, gercek AB CCfD'lerinin verilmesine kadar cesitli sekillerde olabilir.

Avrupa Komisyonu, CCfD'lerin inovasyon Fonu icin bir sézlesme verme mekanizmasi olarak
kullanilabilecegini 6nermektedir.® Devam eden ulusal girisimlere benzer sekilde, inovasyon
Fonu'nun belirlenmis sozlesme verme kriterlerine uyan yeni teknoloji projelerine
odaklanilacaktir. Avrupa'da 2025 yilina kadar endustriyel yeniden yatinmlar icin 28,9 Milyarlik
tahmini finansman ihtiyaci*ve 2030 yilina kadar 25 Milyarlik mevcut inovasyon Fonu biitcesi® goz
oniine alindiginda, ilk hamle uygulamalarinin 6tesinde finansman saglanmasi pek olasi degildir.
Bununla birlikte, mevcut bitcenin onemli 6lciide artinlmasina yonelik siyasi tartismalar devam
etmektedir. Bugiin itibariyle, inovasyon Fonu icin mevcut biitce AB ETS tahsisatlarinin acik
artirmasindan kaynaklanmaktadir. Ancak, AB ETS piyasa fiyat1 beklenenden disukse, uzun vadeli
CCfD'leri finanse etmek icin gereken biitce daha yiiksektir. Bu nedenle, inovasyon Fonu biitcesi
ile CCfD butce ihtiyaclar arasinda istenmeyen bir korelasyon vardir. Ayrica, mevcut mevzuat
uyarinca, inovasyon fonu 10 yil ile simrlidir. Bu fon, ortaya cikan operasyonel maliyetlerin sadece
%601m karsilayabilmektedir, dolayisiyla CCfD'lerin inovasyon Fonu reformundaki potansiyel roliinii
sinirlamaktadir. Bu tur AB CCfD'leri, yalnizca sifir emisyonlu yollarla uyumlu geri donusturulmus
veya birincil temel malzemeler saglayabilen teknolojilerin ilk ticarilestirilmesini desteklemeye
yonelik ulusal cabalar tamamlayabilir.

AB CCfD'leri icin diger secenekler, yeni finansman kaynaklarinin belirlenmesini veya beklenen
gelir akisinin yeniden dagitilmasin gerektirecektir. Nihai tasarimina bagli olarak, Avrupa Birligi
tarafindan planlandigi gibi bir CBAM1n uygulamaya konulmasi yeterli finansman saglayabilir.#
Mevcut CBAM gelir seviyesinin AB ETS piyasa fiyatlariyla da iliskili oldugu g6z 6niine alindiginda,
bu yaklasim biitce kesinligi konusunda inovasyon Fonu ile aym sorunlarla karsilasacaktir.
McWilliams ve Zachmann (2021), Avrupa Yatirnm Bankasi'nin (AYB) AB ETS fiyatlarindaki
dalgalanmaya bagli gelirleri yumusatmakla gorevlendirilebilecegini, fiyatlarin beklenenden diisiik
oldugu

durumlarda CCfD fonuna borg¢ verebilecegini ve AB ETS fiyatlarinin yiiksek oldugu durumlarda
geri 0deme alabilecegini 6ne stirmektedir. Ancak bu risk AYB portfoyiindeki tiim CCfD'ler icin
benzer olacaktir. Bu da AYB'nin sadece gozlemlenen minimum karbon fiyatina karsilik gelen bir
gelir akisini glivence altina alabilecegi anlamina gelir ki bu da bir AYB yumusatma mekanizmasi
icin yetersiz fonlama ile sonuclanabilir. AB ETS Uzerinde genel bir asgari fiyat tabani
olusturulursa,

CCfD finansman icin asgari bir gelir akis1 garanti edilmis olacaktir. AYB sadece endeksli bir
kullanim fiyat1 (6rnegin fosil yakit, malzeme veya referans tesis maliyetlerine dayali) ile AB ETS
piyasa fiyatlan arasindaki uyumsuzlugu giderecektir.

AB CCfD'leri, teknoloji yayilimini1 desteklemek icin tek basina bir riskten korunma araci olarak,
AYB'nin su anda hibe ve kredileri iceren diger finansman araclarin1 da tamamlayabilir. Kismen
AYB tarafindan yonetilen NextGenerationEU fonunda oldugu gibi, bu tiir AB CCfD'lerinin
verilmesi icin yeni bir yetkiye ihtiyac duyulacaktir. Buyuk olcekli sektor donusumu riskleri icin
bu tiir CCfD'lerin endiistri capinda kullanilabilirligi, AB ETS'nin yeterli piyasa fiyat sinyalleri
saglama kabiliyetini tehlikeye atabilir. 2018 yilinda, sanayi tek basina dogrulanmis AB ETS
emisyonlarinin yaklasik %35'ini olusturmustur. Dolayisiyla, CCfD'lerin endustri capinda
uygulanmasi, bu endustrileri piyasa fiyat

tesviklerinden ayirabilir Bu baglamda, cesitli paydaslar CCfD'lerin AB ETS'de neden oldugu
potansiyel piyasa dinamiklerinin iyi anlasilmadigina dair endiselerini dile getirmislerdir.“ Ancak,
CCfD'ler sadece yeni, sifir emisyonlu tesislere ilk ticari uygulamayi tesvik etmek icin verildigi
veya karbon fiyati beklentilerine uygun olcekte verildigi siirece bu tiir iddialarin cok az dayanagi
vardir.

Aciklanan finansman kaynaklarindan bagimsiz olarak, ulusal ve Avrupa diizeyindeki politika
yapicilar, CCfD'nin yeni teknolojilerin ekonomik fizibilitesiyle ilgili diizenleyici riskleri 6zel
temsilciden kamu paydasina aktaran bir politika araci oldugunun farkinda olmalidir. Bu risk
transferi, CCfD'nin kamu icin toplam maliyetinin hicbir zaman onceden tam olarak
ongoriilemeyecegi anlamina gelmektedir.

43. COM(2021) 551 final. // 44. Chiappinelli ve ark. (2021). // 45. EC (2021). // 46. Neuhoff ve ark. (2021). // 47. Marcu ve ark. (2019). // 48. Bkz. EEX
(2021) ve Marcu ve Fernandez (2022).
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CCfD benzeri ilk ulusal sozlesmeler Hollanda'da imzalanmis ve Almanya'da gelistirilme
asamasindadir; diger bazi Uye Devletler ise ulusal destek programlan iizerinde calismaktadir.
CCfD'lere yonelik bir Avrupa yaklasimi, ulusal girisimlere gore ikinci planda kalacaktir. Bu
nedenle AB'nin, ulusal CCfD programlarinin devlet yardimi kurallan ve i¢ pazar ilkeleriyle
uyumluluguna iliskin kendi pozisyonunu gelistirmesi gerekecektir. Bu pozisyon, endiistri capinda
teknoloji yayiimini finanse etmeyi amaclayan ve bu nedenle halihazirda onaylanmis olan SDE++
programindan farkli degerlendirilmesi gereken potansiyel ulusal CCfD programlarini da
kapsamalidir.

Avrupa Birligi, teknoloji yayiimini destekleyen rekabetci ulusal CCfD'ler icin bir AB cercevesi
gelistirerek, ic pazan giiclendiren ulusal programlar kolaylastirabilir. Oniimiizdeki yillarda,
Parlamento ve Komisyon'un ulusal CCfD programlarindan deneyim kazanmasi, farkli CCfD tasarim
unsurlarinin etkilerini incelemesi ve endustri capinda CCfD'lerin AB ETS Uzerindeki etkisini
degerlendirmesi icin bir firsat penceresi bulunmaktadir. Akademi, sanayi, hiikiimet ve sivil
toplum kuruluslarindan uzmanlar, teknoloji yayilimini amaclayan CCfD'leri kolaylastirabilecek
cesitli yaklasimlar onermislerdir:

En az dokuz AB Uye Devleti tarafindan giiclendirilmis bir isbirligi prosediirii kapsaminda
verilen cok tarafli CCfD'lere izin verilmesi, ulusal CCfD'lerin karsilastig1 baz1 endiseleri
giderebilir.#” Ortak bir simir 6tesi CCfD ihalesi, daha kiiciik Uye Devletlerin rekabetci bir
ihale tasarimi saglamasina olanak taniyabilir.

CCfD ihale prosediiriinde tekliflerin degerlendirilmesinde karsilastinlabilirlik kilit 6neme
sahiptir. Bu nedenle, CCfD ihaleleri icin uygunluk kriterleri olusturulurken farkli projeler
arasinda iiclincii taraf dogrulama ve kiyaslamanin farkli ulusal CCfD programlarinin ic
pazar ilkeleriyle celismemesini nasil saglayabilecegi arastirilmalidir. Enerji Diizenleyicileri
isbirligi Ajansi'min (ACER) elektrik ve gaz piyasalar icin iistlendigi role benzer sekilde,
Avrupa Birligi, kurumlarindan birini veya ACER'i ulusal CCfD programlarinin sonuclarin
izlemek ve karsilastirmakla gorevlendiren bir yetki olusturabilir.

Farkli teknoloji seceneklerinin "olgunluk kaplarinda” kiimelenmesi, saglam bir metodoloji
ve sektor ici capraz teknoloji* veya genis sektorler arasi capraz teknoloji kimelenmesinin
S"ulusal diizeyde CCfD programlarinin rekabet gucuni artirmaya nasil yardimci
olabileceginin daha iyi anlasilmasim gerektirir. ideal olarak, ortak olgunluk kaplarina ve
sozlesme verme kriterlerine dayanan bir Avrupa mekanizmasi, ic pazar kurallarina uygun
rekabetci ulusal ihaleler duzenleyebilir.

Ulusal finansmani daha az olan ulkeler, ulusal sanayilerinin CCfD'ler yoluyla gecisini
finanse etmek icin ek destege ihtiyac duyabilir. Modernizasyon Fonu gibi AB ETS'deki
dayanisma mekanizmalarinin daha da giiclendirilmesi ve bunlarin guclu iklim kosullar ve
dislama kriterleri ile eslestirilmesi ek gelirler saglayabilir.>? Bu gelirler daha sonra diisiik
gelirli on AB Uye Devletinde teknoloji yayiimim hizlandiran CCfD programlarim
destekleyebilir.

49. Bkz., TFEU Madde 20 ve McWilliams ve Zachmann (2021). // 50. Richstein ve ark. (2021). // 51. Sartor ve Bataille (2019) // 52. Van-
genechten ve Lehne (2021).



AB'DE ETKiN CCFD UYGULAMASINA GIiDEN YOL

CCfD'ler yeni teknolojilere yatirim yapilmasini potansiyel olarak kolaylastirabilecek bir kamu
destek mekanizmasidir. Bu genel degerlendirme, ulusal ve Avrupa diizeyinde bircok paydas
tarafindan paylasilmakta ve Avrupa Parlamentosu gibi kamu kurumlarini pratikte uygulanmasini

arastirmaya motive etmektedir.

Standartlastinlmis CCfD sozlesmeleri ve sozlesme verme mekanizmalar bulunmamaktadir.
Amacina bagli olarak, politika yapicilar belirli CCfD programlarini gelistirirken cesitli tasarim
secimleri yapabilirler. CCfD'ler cok amacli bir arac degildir ve cesitli sinirlamalari vardir.
Oncelikle sifir emisyon hedefleriyle uyumlu birincil iretim ve geri déniisiim siireclerine olanak
taniyan yeni teknolojilerin yatirim ve operasyonlarini mimkiin kilarlar. Ancak, malzemelerin
nihai Uriinlerde nasil kullanildigini degistirmek icin cok az sey yaparlar. Dolayisiyla, CCfD'ler sifir
emisyonlu bir ekonomi icin tUm potansiyel cozimleri esit derecede desteklemeyen eksik bir
politika aracidir. CCfD'ler, emisyon yogun temel malzeme Uretimi icin etkili AB ETS karbon fiyati
sinyallerinin yerini alamaz, ancak onlar1 tamamlar. Son Urlnlerde daha verimli malzeme
kullanimi ve gelismis ayristirma ve ileri doniisim icin is durumu, emisyon yogun birincil tiretim
surecleri icin guclu bir karbon fiyati sinyaline dayanmaktadir. CCfD'ler, sifir emisyonlu ve daha
dongusel bir ekonomiye gecisi desteklemek icin kapsamli bir politika paketinin onemli bir parcasi
olarak goriilmelidir.3

Avrupa baglaminda, CCfD'lerin gelecekteki rolii konusunda iki ana soru belirleyicidir. Birincisi,
CCfD'lerin ulusal diizeyde mi yoksa Avrupa diizeyinde mi uygulanmasi gerektigidir. ikincisi,
CCfD'lerin oncelikle ilk ticari dagitimi tesvik etmek icin mi yoksa teknoloji yayilimini desteklemek
icin mi kullanilmas1 gerektigidir (Sekil 4).

Sekil 4: Teknoloji gelistirme ve yayginlastirmaya yonelik ulusal ve AB diizeyindeki CCfD'ler icin
firsatlar ve riskler
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AB'DE ETKIN CCFD UYGULAMASINA GIDEN YOL

Teknoloji yayiimini destekleyen ulusal CCfD programlan Hollanda'da uygulanmaya

baslanmistir ve su anda Almanya'da taslak olarak hazirlanmaktadir. Bu programlar,

teknolojileri pazara hazir hale getirmek ve Avrupa Birligi'nde sektdr capinda bir gecis icin zemin
hazirlamak icin cok onemli olan inovasyonun yikseltilmesine acik bir vurgu yapmaktadir. Daha
kiiciik Uye Devletler rekabetci ihale prosediirleri tasarlamakta zorlanacagindan, daha biiyiik AB
Uye Devletlerindeki ulusal oyuncular icin bir ilk hamle avantaji yaratmaktadirlar. CCfD'ler
Avrupa'da bu siirecler icin know-how gelistirmeye yonelik bir tiir inovasyon fonu olmaya devam
ettigi siirece, AB Uye Devletleri ulusal CCfD'ler vermeye tesvik etmelidir.

AB inovasyon Fonu gibi mevcut Avrupa destek politikalar, tiim AB Uye Devletlerindeki ilk ticari
tesislere CCfD'lerin verilmesi icin kullanilabilir. Ulusal destek politikalarin1 tamamlayici nitelikte
olan inovasyon Fonu CCfD'leri, daha kiiciik ve diisiik gelirli Uye Devletlerin

kendi CCfD sozlesmelerini yapma konusundaki zorluklarini ele almamaktadir. Teknoloji
gelistirme icin CCfD'lerin verilmesine yonelik yeni Avrupa yaklasimlari, ek finansman akislar ve
yetkiler gerektirmektedir. Uzun yasama surecleri, ek finansmanin ancak ilk ticari tesisler
kuruldugunda mevcut olabilecegi anlamina gelmektedir. Finansman kaynagindan bagimsiz olarak,
politika yapicilar CCfD'nin yeni teknolojilerin ekonomik fizibilitesine iliskin riskleri 6zel
temsilciden bir kamu paydasina aktaran bir politika araci oldugunun farkinda olmalidir. Bu risk
transferi, bir CCfD icin toplam maliyetlerin hicbir zaman 6nceden tam olarak ongoriilemeyecegi
anlamina gelmektedir.

CCfD'ler teknoloji yayiimin1 desteklemek icin de gerekli olacaksa, Avrupa yaklasimi cok onemli
olacaktir. Finansman, yenilikleri desteklemek yerine endustri capinda benimsemeyi artirmak
icin kullamlirsa, ulusal CCfD'ler devlet yardimi kurallarina uymakta zorlanabilir. inovasyon
finansmani icin CCfD’'lerden teknoloji yayiimina gecise, CCfD'lerin tasarimina yonelik ortak bir
Avrupa yaklasimi eslik etmelidir.

Ulusal CCfD'ler devlet yardimi kurallarina ve ic pazar ilkelerine uygun olmalidir. AB, ulusal
ihalelerin tasarlanmasi veya AB ETS'yi tamamlayici nitelikte kendi CCfD programinin gelistirilmesi
konusunda rehberlik saglamaya hazir olmalidir. AB'nin 6niimiizdeki yillarda CCfD'lere yonelik bir
Avrupa yaklasiminin temellerini atmasi, buyuk olcekli CCfD istihdaminin AB ETS Uzerindeki
etkisini degerlendirmesi ve ulusal diizeyde alinan derslere dayali olarak CCfD tasarim kilavuzlar
tasarlamasi icin bir firsat penceresi bulunmaktadir.

CCfD'ler, Avrupa'da 1.5 derece hedefiyle uyumlu sifir emisyonlu temel malzeme tiiketimine
gecisi destekleyen entegre bir politikanin sadece bir yapi tasidir. Surdurilebilir malzeme
kullammim tesvik eden tuketim odakli politikalarin, sifir emisyonlu bir endustrinin kurulmasini
kolaylastiran arz odakli tedbirlerle desteklenmesi gerekmektedir. CCfD'ler ilk kurulumlar
finanse ederek ve yatinm risklerini azaltarak yeni birincil Uretim ve geri donusum sureclerinin is
modelini guclendirebilir, ancak son tuketici fiyatlarin1 ve bunun sonucunda malzemelerin
verimli kullanimina yonelik tesvikleri etkilemez. CCfD'ler inovasyon finansmani, AB ETS,
Endistriyel Emisyonlar, Yenilenebilir Enerji ve Enerji Verimliligi Direktifleri gibi mevcut arz
yonli politikalar1 tamamlayici nitelikte olup, dongiisel bir ekonomiye dogru ilerlemek icin revize
edilmis Ekotasarim Direktifi gibi tuketim odakli politikalara dayanmaktadir.

CCfD'ler fosil yakit yogun endiistriyel iiretim siireclerinden oncelikli olarak yenilenebilir enerji
tuketen bir sanayi sektoruine gecisi hizlandiracaktir. Hedeflenen bir sanayi politikasinin parcasi
olarak CCfD'ler, Avrupa Birligi ve Uye Devletlerinin enerji karisimim cesitlendirerek ve dis soklara
kars1 direncli hale getirerek gelecekteki endustriyel enerji tuketimini fosil yakit ithalatina daha
az bagimli hale getirmelerine yardimci olabilir. CCfD'ler icin ortak bir Avrupa yaklasiminin
gelistirilmesi, sifir emisyonlu teknolojilerin tiim AB Uye Devletlerindeki ulusal endiistriler
tarafindan yayginlastirilmasi acisindan buyuk onem tasimaktadir.
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Yeni bir teknoloji tarafindan azaltilan karbon tonu basina alinan etkin karbon fiyati, (varsa) fazla
serbest tahsisatlarin satisindan elde edilen gelir ile geleneksel teknoloji ile CO2 ile ilgili maliyet
farkinin toplami olacaktir (Sekil 5). Bu fiyat farki, ancak temel malzemelere yonelik Avrupa
piyasa fiyatlan karbon maliyetini tamamen veya kismen icsellestirmisse ortaya cikacaktir.

Sekil 5: Yeni teknolojiler icin etkin CO2 fiyatina anlamsal genel bakis. Bkz. Losch ve ark. (2022)

Yeni teknoloji icin ek gelir

dogru dolayli
Satis Fazlasi icsellestirilmiscoz
Odenekleri maliyet farki
€/ tMateryal €/ tMateryal

Etkili COze fiyati

€/1C0, Temiz teknoloji kullanilarak emisyon azaltimi

tCO2/tMalzeme

Bu nedenle, bu etkili karbon fiyati, fazla ddeneklerin satilabilecegi fiyata ve icsellestirilmis
karbon fiyatlarina dayali fiyat farkina dayanmaktadir. Mevcut

durumda, her iki fiyat da AB ETS tarafindan belirlenmektedir. CCfD, istikrarli bir karbon fiyati
(kullamm fiyati ile ETS fiyati®*) arasindaki farki dengeleyerek) ve dolayisiyla yeni teknolojiler icin
istikrarli bir etkin karbon fiyat1 saglayan bir riskten korunma aracidir.

Buna ek olarak, CCfD kullanim fiyati, beklenen piyasa karbon fiyat1 Uzerinde bir prim icerebilir.
Bu "CCfD primi”, yeni teknolojinin rekabetci olabilmesi icin etkin karbon fiyatinin otesinde elde
etmesi gereken ek gelirleri kapsayacaktir. Yeni teknolojinin artan maliyeti ile etkin karbon fiyati
arasindaki farki karsilamalidir (Sekil 6).

Sekil 6: Etkin CO2 fiyatlandirmasina dayali CCfD primlerine anlamsal genel bakis. Bkz. Losch ve ark.

(2022)

Yeni Yeni teknoloji icin ek gelir dogrudan

teknoloji icin dolayli

artan

AEE — Serbest icsellestirilmisc
odeneklerin o2 maliyet farki

t
satis! €/ tMateryal
CCfD primi
€/ tMaterval
€/tCo, €/ tMateryal

Temiz teknoloji kullanilarak emisyon azaltimi

tCO2/tMalzeme

54. Bkz. Sekil 2 - Vogl ve ark. (2021).
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Asagidaki ornek, yeni bir sifir emisyonlu celik tesisi icin etkin karbon fiyatlandirma olusumunu
gostermektedir. iki alt durum g6z 6niinde bulundurulmustur: ya 1,6 t CO2/t Malzeme yayan
mevcut birincil celik tesisleri marjinal piyasa fiyatinm belirler (alt durum a) ya da 1,3 tC02/t
Malzeme emisyon izni kriterinde emisyon yapan bir tesis marjinal fiyati belirler (alt durum b).
Yeni bir teknoloji sifir emisyonlu celigi (0 tCO2/t malzeme), iretilen 100 €/t Malzeme'lik birlesik
artan sermaye ve isletme maliyetiyle saglayabilir. CO2 emisyon 6denegi fiyat1 50 €/tCO2 ise,
yeni teknoloji icin etkin CO2 fiyat1 "faydas1” asagidaki gibi olacaktir (Tablo 1):

Tablo 1: Uc érnek durum icin etkin CO2 fiyatlan (t/M = t/Malzeme)

Vaka 1a Vaka 1b Vaka 2a Vaka 2b Vaka 3a Vaka 3b

Piyasa COo2
fiyatlarim hayir hayr evet evet evet evet
icsellestirmistir:
1,3 tCO2/tM vet vet vet _—_ havir havir
serbest 6denek:® eve eve eve eve ay ay
Marjinal fiyati
belirleyen tesisin 1.6 tCO2/tM 1.3 tCO2/tM 1.6 tCO2/tM 1.3 tCO2/tM 1.6 tCO2/tM 1.3 tCO2/tM
emisyonlari:
Yeni teknoloji icin
dogrudan AB ETS

osrudan 50 €/tCO, * 1.3 tCO,/tM = 65 €/tM 0 €/tM
geliri
Geleneksel
teek:cr:i) .?eﬂe o2 50 €/tC02 * 50 €/tC02 * 50 €/tC02 * 50 €/tC02 *
mali et:ne bagh 0 €/tM (1.6-1.3) (1.3-1.3) 1.6 tCO2/tM 1.3 tCO2/tM
; Vf ) s tCO2/tM tCO2/tM = 80 €/tM =65 t/M
lyat farki =15 €/tM =0 t/Mt
Yeni teknoloji
icin toplam CO2 65€/tM 65€/tM 80€/tM 65€/tM 80€/tM 65€/tM
fiyatlandirma
geliri:
Yeni teknolojiyle
emisyon azaltimi 1.6 tCO2/tM 1.3 tCO2/tM 1.6 tCO2/tM 1.3 tCO2/tM 1.6 tCO2/tM 1.3 tCO2/tM
Etkin CO2 fiyati 40.6 €/tCO2 50 €/tCO2 50 €/tCO2 50 €/tCO2 50 €/tCO2 50 €/tC02

Tum durumlar icin, etkin CO2 fiyati, yeni net sifir emisyon teknolojisi ile her bir tCO2 'yi
azaltmanin artan maliyetinden daha dusuktur. Yeni teknolojinin azaltim maliyeti soyledir:
- Alt durum a: 100 €/tMateryal / 1.6 tCO2/t = 62.50 €/tC0O2

- Alt durum b: 100 €/tMateryal / 1.3 tCO2/t = 76.92 €/tC02

Bu nedenle, yeni net sifir emisyon teknolojisi ile her bir tCO2 azaltiminin artan maliyetini
karsilamak icin gereken CCfD primi, marjinal fiyati belirleyen celik tesisinin alt durum
a'dakinden daha az emisyon yogun oldugu ve yeni net sifir teknoloji ile liretim yapmanin artan
maliyetinin (100 €/t Malzeme) aynm kaldig1 g6z oniine alindiginda, alt durum b'de daha yiiksektir.
Alt durum a icin, piyasanin 2a ve 3a durumlarindaki CO2 maliyet farkini icsellestirmesi halinde
prim, yeni ve geleneksel teknoloji arasinda maliyete bagli fiyat farkinin olmadigi durum 1a'ya
gore daha dusuktur (Tablo 2).

55. Bu ornekte, tum (hem geleneksel hem de yeni teknoloji) Uretim siireclerine lcretsiz tahsisat verilmektedir.
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Tablo 2: Yeni sifir emisyon teknolojisi icin etkin CO2 fiyatlandirmasi ve CCfD priminden kaynaklanan
toplam odemeler

Vaka 1a Vaka 2a ve 3a Vaka 1b , 2b ve 3b
Etkin CO2 fiyat1 40.63 €/tCO2 50.00 €/tCO2 50.00 €/tCO2
CCfD primi 21.87 €/tC0O2 12.50 €/tC0O2 26.92 €/tC0O2
Odeme Toplam 62.50 €/tC0O2 62.50 €/tCO2 76.92 €/tC0O2

Etkin CO2 fiyatlarinin, vaka 1a hari¢ tim durumlar icin ayn1 olacagini unutmayin. Piyasalar CO2
fiyatlarim tamamen icsellestirir icsellestirmez, serbest tahsisatlar yeni ve geleneksel teknolojiler
arasindaki rekabeti etkilemez. Ancak, Avrupa celik piyasasinda CO2 fiyatinin tamamen
icsellestirilmesi icin, tim yerli celik ve ithalatin, ornegin etkin bir CBAM tarafindan CO2
fiyatlandirmasina tabi tutulmasi gerekir.
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Asagidaki son derece basitlestirilmis ornek, bir CCfD'nin kok komiirii icin piyasa fiyatlarina nasil
endekslenebilecegini gostermektedir. Bu 6rnegin temel varsayimi, geleneksel yiiksek firinla
uretilen her bir ton birincil celik icin 600 kg koklasabilir komiir gerektigi ve yeni teknolojinin,
ornegin hidrojen bazli celik tiretiminin koklasabilir komiir gerektirmedigidir. Bu 6rnek icin ayrica,
yeni net sifir emisyon teknolojisi ile her bir tCO2 azaltmanin artan maliyetinin 100 €/t materyal®
oldugu ve koklasabilir komiir icin piyasa fiyatinin 150 €/t Malzeme olmasi durumunda geleneksel
tesisin toplam lretim maliyetinin 600 €/t Malzeme oldugu varsayilmistir.> Bir CO2 fiyatlandirma
mekanizmasi olmadan, sifir emisyonlu bir tesisle Uretim yapmanin artan maliyeti, koklasabilir
kémiir icin piyasa fiyatlarinin dalgalanmasiyla 6nemli 6lclide degismektedir. Sekil 7, koklasabilir
komur icin piyasa fiyatinin yaklasik %30 dusmesi halinde yeni teknoloji ile Uretim yapmanin ek
maliyetinin nasil yaklasik %30 arttigin1 gostermektedir. Ancak koklasabilir komiir fiyatinin tic
katina cikmasi halinde artan maliyetler %90 oraninda azalmaktadir.

Ocak 2016 ile Temmuz 2020 arasinda, Avustralya birinci simf koklasabilir tas komurtnun (FOB)
76,1 S/t Malzeme ile 311,3 $/t Malzeme arasinda islem gordiiguinii unutmayin.

Bu ornek, yeni teknolojinin sifir emisyonlu enerji tasiyicilar elde ederken dalgali enerji
maliyetleriyle de karsilasabilecegini g6z ardi etmektedir. Bu gozlemler, sifir emisyon siirecinde

koklasabilir kdmiiriin kullamlacag1 CCS teknolojisi icin de gecerli degildir. ikinci durumda,
koklasabilir komur icin piyasa fiyatlarina endeksli bir CCfD mantikli olmayacaktir.

Sekil 7: Koklasabilir komur fiyatlarinin sifir emisyonlu celik icin artan tretim maliyeti Uzerindeki etkisi

||

Konvansiyonel celik Koklasabilir komiir fiyat1 (€/t Materyal)
Uretim maliyeti

Yeni teknoloji tiretim maliyeti
Yeni teknolojinin artan maliyeti

700

68

66 \I/
64

62 \I/

ZZ i’ l, Maliy

300

Endeksli bir CCfD'de prim, koklasabilir komur icin piyasa fiyatina ve yeni teknoloji icin etkin
CO2 fiyatina bagli olacaktir. Asagidaki 6rnek, degisen efektif CO2 fiyatlar1 g6z oniine alindiginda
endeksli bir CCfD priminin nasil degisecegini gostermektedir. Ek A'da sunulan farkli durumlara
atifta bulunularak, piyasa fiyatinin

CO2 fiyatlarindan kaynaklanan bir maliyet farkini yansittig1 varsayilmistir.

o O o O o

Celik Uretim maliyeti (€/

0 et
560
540
520
500
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Tablo 3, 50 €/ tCO2 sabit fiyat1 ve azalan koklasabilir komiir fiyat1 géz oniine alindiginda
konvansiyonel celik iretim maliyetlerinin degisimini gostermektedir. CO2 fiyati, Sekil 7'de
gosterildigi gibi, CO2 fiyatlandirma mekanizmalar olmadan ilgili liretim maliyetlerine kiyasla,
150 €/t Materyal

56. Bu 6rnek icin, yeni sifir emisyon teknolojisi icin enerji maliyetlerinin sabit oldugunu varsayiyoruz. Hidrojen bazli celik tiretimi
durumunda, yesil hidrojen icin uzun vadeli bir teslimat sézlesmesi bu tiir bir operasyonel maliyet istikrari saglayabilir. // 57.
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Varsayimlar, IEA (2021
tarafindan saglanan koklasabilir komiir piyasasi verilerine ve OECD (2019) tarafindan saglanan celik fiyatlarina dayanmaktadir. // 58. (IEA, 2021).
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koklasabilir komur fiyatinda geleneksel celik Uretim maliyetlerini 16 €/t Malzeme artirmaktadir.
Marjinal fiyat1 belirleyen tesisin emisyonlan 1,6 tCO2/t Malzeme ise (Ek A'daki alt durum a),
geleneksel ve yeni teknoloji arasindaki 20 €/t Malzeme iiretim maliyeti farki 12,50 €/tCO2 CCfD
primi gerektirir (Tablo 2, Ek A'daki Durum 2a ve 3a ile karsilastirin). Bununla birlikte, koklasabilir
komiir fiyatlarimin diismesi konvansiyonel celigin tretim maliyetini diisiriir, boylece 50
€/tCO2'lik bir CO2 fiyatinin korunmasi durumunda, koklasabilir komuir maliyetinin 50 €/t
Malzemeye dismesi halinde gerekli CCfD priminin dort kat daha fazla olmasi gerekir.

Tablo 3: Koklasabilir komir maliyetindeki dususun (endekslenmis) CCfD primi Uizerindeki etkisi

CO02 fiyati Kok komiirti maliyeti Konvansiyonel celik Yeni teknoloji celik maliyeti ~ CCfD primi
€/tCO, €/ tMateryal maliyeti €/ tMateryal €/tCO,
€/ tMateryal

50 150 680 700 12.50

50 125 665 700 21.88

50 100 650 700 31.25

50 75 635 700 40.63

50 50 620 700 50.00

Tablo 4'te gosterildigi gibi, koklasabilir komir fiyatlarindaki bir distisle birlikte etkin CO2
fiyatlarindaki bir artis, yeni bir teknolojinin artan maliyetini, CCfD primindeki degisiklikleri
potansiyel olarak dengeleyebilecek sekilde etkileyebilir. Daha yuksek CO2 fiyatlan geleneksel
proseslerin uretim maliyetini artirirken, koklasabilir komur fiyatlarindaki dusus aynm zamanda
maliyetlerini de dusurur. CO2 fiyatlan 10 €/tCO2'den 50 €/tCO2'ye yukselirken koklasabilir komur
fiyatlarimin 150 €/t Malzemeden 50 €/t Malzemeye diusmesi durumunda ortaya cikan CCfD
primleri sadece 2,5 €/tCO2 veya yaklasik %5 oraninda dusmektedir.

Tablo 4: Koklasabilir komur maliyetindeki dususun ve artan CO2 fiyatlarinin (endekslenmis) CCfD primi lzerindeki etkisi

CO2 fiyats Kok komiirti maliyeti Konvansiyonel celik Yeni teknoloji celik maliyeti ~ CCfD primi
€/tCO, €/ tMateryal maliyeti €/ tMateryal €/tCO,
€/ tMateryal
10 150 616 700 52.50
20 125 617 700 51.88
30 100 618 700 51.25
40 75 619 700 50.63

50 50 620 700 50.00
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Buna karsilik, hem efektif CO2 fiyatlarindaki hem de koklasabilir komurdeki artis CCfD priminin
azalmasina yol acmaktadir (Tablo 5). 10 €/tCO2 CO2 fiyat1 ve 150 €/tCO2 koklasabilir komuir
fiyatinda 52,5 €/tCO2 olan prim, 40 €/tC0O2 civarinda etkin bir CO2 fiyat1 ve koklasabilir komiir
fiyatlarinda %50'lik bir artisla neredeyse sifira inmektedir. Negatif primler, iki tarafli bir CCfD'de
yeni teknoloji operatoriiniin, yeni teknolojinin artan maliyetinden daha yliksek bir etkin CO2
fiyatindan elde edilen faydalar geri 6demek zorunda kalacagini gostermektedir. Bir opsiyon
sozlesmesi durumunda, yeni teknoloji santrali operatorinden kamu kurumuna herhangi bir nakit
akis1 gerceklesmeyecektir.

Tablo 5: Artan koklasabilir komir maliyetinin ve artan CO2 fiyatlarinin (endekslenmis) CCfD primi Uzerindeki etkisi

CO2 fiyat Kok komuri maliyeti Konvansiyonel ¢elik Yeni teknoloji celik maliyeti ~ CCfD primi
€/tCO, €/ tMateryal maliyeti €/ tMateryal €/tCO,
€/ tMateryal

10 150 616 700 52.50

20 175 647 700 33.13

30 200 678 700 13.75

40 225 709 700 -5.63

50 250 740 700 -25.00




Bajari, P., McMillan, R., Tadelis, S., 2009. Auctions versus negotiations in procurement: an empirical analysis. The
Journal of Law, Economics, & Organization 25, 372-399.

BMUV, 2021. Eckpunkte fiir eine Forderrichtlinie Klimaschutzvertrage zur Umsetzung des Pilotprogramms “Carbon
Contracts for Difference.” Bundesministerium fiir Umwelt, Naturschutz, nukleare Sicherheit und Verbraucherschutz
(DE).

BMWi, 2020. The National Hydrogen Strategy.

Chazan, G., Bream, R., 2012. Strike price key to new nuclear plants. Financial Times.

Chiappinelli, O., Gerres, T., Neuhoff, K., Lettow, F., de Coninck, H., Felsmann, B., Joltreau, E., Khandekar, G., Linares,
P., Richstein, J., Sniegocki, A., Stede, J., Wyns, T., Zandt, C., Zetterberg, L., 2021. A green COVID-19 recovery of the
EU basic materials sector: identifying potentials, barriers and policy solutions. Climate Policy 1-19.
https://doi.org/10.1080
/14693062.2021.1922340

EC, 2022. Communication from the Commission - Guidelines on State aid for climate, environmental protection and
energy 2022.

EC, 2021. Boosting Europe’s green transition: Commission invests €1.5 billion in innovative clean tech projects.
EEX, 2021. Carbon Contracts for Difference - Too many open questions for implementation?

EPRS, 2019. EU industrial policy at the crossroads: current state of affairs, challenges and way forward. European
Parliamentary Research Service.

EUROFER, 2021. Carbon Contracts for Difference: How to facilitate a viable business model to start commercial scale
production of low-carbon steel before 2030.

Fabra, N., Montero, J.-P., 2021. Technology Neutral vs. Technology Specific Procurement.

Gerres, T., Linares, P., 2020. Carbon Contracts for Differences: their role in European industrial decarbonization.
Climate Friendly Materials Platform, Climate Strategies.

IEA, 2021. Indicative hard coking coal FOB supply curve 2019 and average FOB marker prices.
IRENA, 2022. Geopolitics of the Energy Transformation: The Hydrogen Factor.

Ismer, R., Neuhoff, K., 2009. Commitments through financial options: an alternative for delivering climate change
obligations. Climate Policy 9, 9-21. https://doi.org/10.3763/cpol.2008.0358

Jeddi, S., Lencz, D., Wildgrube, T., 2022. Complementing Carbon Prices with Carbon Contracts for Difference in the
Presence of Risk - When is it Beneficial and When Not? SSRN Journal. https://doi.org/10.2139/ssrn.4019072

Losch, O., Eckstein, J., Friedrichsen, N., Richstein, J., 2022. Carbon Contracts for Difference as essential instrument to
decarbonize basic materials industries.

Marcu, A., Alberola, E., Caneill, J.-Y., Mazzoni, M., Schleicher, S., Vailles, C., Stoefs, W., Vangenechten, D.,
Cecchetti, F., 2019. 2019 State of the EU ETS Report.

Marcu, A., Fernandez, A.A., 2022. Reflection note on Carbon Contracts for Difference (CCfD).

Material Economics, 2019. Industrial Transformation 2050: Pathways to Net-Zero Emissions from EU Heavy Industries.
Material Economics, Stockholm, Sweden.

McCarten, M., Bayaraa, M., Caldecott, B., Christiaen, C., Foster, P., Hickey, C., Kampmann, D., Layman, C., Rossi, C.,
Scott, K., Tang, K., Tkachenko, N., Yoken, D., 2021a. Global Database of Cement Production Assets. Spatial Finance
Initiative.

McCarten, M., Bayaraa, M., Caldecott, B., Christiaen, C., Foster, P., Hickey, C., Kampmann, D., Layman, C., Rossi, C.,
Scott, K., Tang, K., Tkachenko, N., Yoken, D., 2021b. Global Database of Iron and Steel Production Assets. Spatial
Finance Initiative.

McWilliams, B., Zachmann, G., 2021. Commercialisation contracts: European support for low-carbon technology
deployment 13.



Ministerstwo Klimatu i Srodowiska, 2021. Polska Strategia Wodorowa do roku 2030 z perspektywa do 2040 r.

Neuhoff, K., Chiappinelli, O., Gerres, T., Haussner, M., Ismer, R., May, N., Pirlot, A., Richstein, J., 2019. Building
blocks for a climate-neutral European industrial sector. Climate Strategies, London.

Neuhoff, K., Chiappinelli, O., Gerres, T., Ismer, R., Kdveker, T., Linares, P., Richstein, J., 2022. Addressing export
concerns in the CBAM File.&nbsp;Climate Friendly Materials Platform, Climate Strategies.

Neuhoff, K., Chiappinelli, O., Richstein, J.C., de Coninck, H., Linares, P., Gerres, T., Khandekar, G., Wyns, T.,
Zetterberg, L., Felsmann, B., Sniegocki, A., 2021.&nbsp;Closing the Green Deal for Industry. Climate Friendly
Materials Platform, Climate Strategies.

OECD, 2019.&nbsp;Steel market developments.

Porthos, 2021. Dutch government supports Porthos customers with SDE++ subsidy reservation.&nbsp;URL
https://www. porthosCO2.nl/en/dutch-government-supports-porthos-customers-with-sde-subsidy-reservation/
(accessed 4.4.22).

Richstein, J.C., 2017. Project-Based Carbon Contracts: A Way to Finance Innovative Low-Carbon Investments. DIW
Discussion Papers 1714. https://doi.org/10.2139/ssrn.3109302

Richstein, J.C., Kroger, M., Neuhoff, K., Chiappinelli, O., Lettow, F., 2021. Carbon Contracts for Difference: An
assessment of selected socioeconomic impacts for Germany.

Rissman, J., Bataille, C., Masanet, E., Aden, N., Morrow, W.R., Zhou, N., Elliott, N., Dell, R., Heeren, N., Huckestein,
B., Cresko, J., Miller, S.A., Roy, J., Fennell, P., Cremmins, B., Koch Blank, T., Hone, D., Williams, E.D., de la Rue du
Can, S., Sisson,

B., Williams, M., Katzenberger, J., Burtraw, D., Sethi, G., Ping, H., Danielson, D., Lu, H., Lorber, T., Dinkel, J.,
Helseth, J., 2020. Technologies and policies to decarbonize global industry: Review and assessment of mitigation
drivers through 2070. Applied Energy 266, 114848. https://doi.org/10.1016/j.apenergy.2020.114848

RVO, 2021. SDE++ 2021 Stimulation of Sustainable Energy Production and Climate Transition. Ministry of Economic
Affairs and Climate Policy (NL).

Samadi, S., Lechtenbohmer, S., Viebahn, P., Fischer, A., 2021. Conceptualisation of the potential renewables pull effect.
SCl4climate.NRW.

Sartor, O., Bataille, C., 2019. Decarbonising basic materials in Europe: How Carbon Contracts-for-Difference could help
bring breakthrough technologies to market (Study No. 06/19), IDDRI. IDDRI, Paris.

Szabo, L., Bartek-Lesi, M., Dézsi, B., Diallo, A., Mez6si, A., Wigand, F., Anatolitis, V., 2020. Auctions for the support of
renewable energy: Lessons learnt from international experiences - Synthesis report of the AURES Il case studies (No.
Report D2.3). AURES Il (AUctions for Renewable Energy Support II).

Tretyn, A., 2022. Konstytucja wodorowa jest w planach ministerstwa klimatu i sSrodowiska na 2022 rok. BiznesAlert.pl.
URL https://biznesalert.pl/konstytucja-wodorowa-jest-w-planach-ministerstwa-klimatu-i-srodowiska-na-2022-rok/
(accessed 5.18.22).

UK BEIS, 2021a. Consultation on a business model for low carbon hydrogen. UK Department for Business Energy and
Industrial Strategy.

UK BEIS, 2021b. Carbon Capture, Usage and Storage: An update on the business model for Industrial Carbon Capture. UK
Department for Business Energy and Industrial Strategy.

Vangenechten, D., Lehne, J., 2021. From Blockage to Breakthrough. E3G.

Vélez, A.M., 2022. Spain calls on EU to endorse renewable energy contracts for industry [WWW Document].
www.euractiv. com. URL https://www.euractiv.com/section/energy-environment/news/spain-calls-on-eu-to-
endorse-renewable- energy-contracts-for-industry/ (accessed 4.1.22).

Vogl, V., Ahman, M., Nilsson, L.J., 2021. The making of green steel in the EU: a policy evaluation for the early
commercialization phase. Climate Policy 21, 78-92. https://doi.org/10.1080/14693062.2020.1803040

Vogt-Schilb, A., Meunier, G., Hallegatte, S., 2018. When starting with the most expensive option makes sense: Optimal
timing, cost and sectoral allocation of abatement investment. Journal of Environmental Economics and Management
88, 210-233. https://doi.org/10.1016/j.jeem.2017.12.001


http://www/
http://www.euractiv.com/section/energy-environment/news/spain-calls-on-eu-to-endorse-renewable-
http://www.euractiv.com/section/energy-environment/news/spain-calls-on-eu-to-endorse-renewable-

CLIMATE @
Strategies

THEGREENS/EFA

in the European Parliament




