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Cefic'in kisa slre 6nce yayinlanan rekabet giicl raporu, sektérin neden bir kirilma noktasinda
oldugunu ve “benzeri gértilmemis bir kriz déneminden gectigini” analiz ediyor: maliyetler yiksek,
talep dusik ve simdi blyuk yatirimlar gerekiyor. Sorunun buyUkligu goéz 6niine alindiginda hem
arz hem de talep yonli tedbirlere ihtiya¢ duyulmaktadir.

Gecgen yilki Antwerp Deklarasyonu, bu zorlugun Ustesinden gelmek icin birbiriyle baglantih 10
eylemin altini cizmektedir: “Net sifir, disik karbonlu ve dbngiisel lriinlere ydnelik talebin
artirlmasi”. Bunun nedeni, “Yesil Mutabakata uygun” Urlnlerin genellikle daha yiksek
maliyetlerle gelmesi ve piyasalarin genellikle aradaki farki karsilamaya hazir olmamasidir.

Kimya sanayi sektoriine vyonelik etkin talep yonli tedbirler asagidaki ilkeler ve kosullar
cercevesinde tasarlanmalidir:
e Cekme tedbirlerinin mimkin oldugunca hizli bir sekilde 6lcekli tesvikler yaratmasi ve
orantisiz yikten kacinmasi gerekir.
e Bu tedbirler agik ve uyumlastiriimis tanimlar ve standart metodolojilerle desteklenmeli,
kriterler tutarli ve uygulanabilir olmahdir.
e Eger yeni pazar firsatlar yaratilirsa, AB dreticileri adil bir pay alabilmelidir. Pazar cekme
tedbirleri icin kriterler iyi secilmezse, AB Ureticileri yeni firsatlari yakalamakta zorlanacaktir.
e Tedbirler, her biri kendi satin alma itici glclerine sahip cesitli deger zincirlerine hizmet
eden bir sektorin karmasikligina gore ayarlanmalidir. Bu da tUm deger zincirleri igin ise
yarayan tek bir tedbir olmadigi anlamina gelmektedir.
e Pozitif, tesvik edici tedbirlerin basarili olma ihtimali negatif, cezalandirici tedbirlere gore
daha yUksektir.
e Avrupa'nin 'yesile gegmek' icin rekabetci olmasi gerekmektedir. Piyasa ¢ekis dnlemlerinin
ancak politika yapicilar arz tarafindaki acil zorluklari da ele alirsa ise yarayabilecegini kabul
etmek ¢cok 6nemlidir.
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Giris

Draghi'nin “yesil Grinlere yonelik talebin canlandirilmasi” tavsiyesi dogrultusunda piyasa cekme/talep
yaratma tedbirleri Avrupa Endistriyel Anlagsmasinin 6nemli bir pargasidir. Piyasa cekme tedbirlerine iliskin
son Antwerp Diyalogu'ndan ¢ikan sonuclar da bunu teyit etmektedir: Zorluk acildir Yesil Anlasma'nin
hedeflerine ulasmak icin biyik yatirimlar yapilmasi gerekirken, ¢ogu piyasa su anda yesil primi kendi
basina Ustlenmeye istekli gérinmemektedir - bu digsalliklarla baglantili bir piyasa basarisizhigidir. Bununla
birlikte, pazar ¢cekme onlemleri, maliyet tarafinda AB endustrisinin rekabet¢i olmasina izin veren bir
cerceve olmadan uygulanirsa, daha disiik maliyetlerle teslimat yapabilen AB disi Ureticiler igin bir cekme
haline gelebilir. Bu zorluk, baska yerlerdeki endistri destek mekanizmalar (6rnegin vergi kredileri,
stibvansiyonlar) ile pekistiriimektedir. Pazari ¢ekmeye yonelik tedbirler, Avrupa'nin kiiresel sahnede
rekabet edebilirligine yonelik kapsamli bir ¢ercevenin parc¢asi olmalidir: Piyasa tarafindaki tesvikler ancak
Uretim tarafindaki destek uygulandiginda (6rnegin rekabetgi enerji fiyatlari, diizenleyici basitlestirme,
finansman, hammadde ve hammaddelere erisim) ise yarayabilir; bu durumda talep tarafi yatirrmin geri
donsine katkida bulunur.

Kimya sektorli inovasyon ve sirdurulebilirlik alaninda kilit bir oyuncu olmaya devam ederken, AB kimya
sirketleri icin dlstk karbonlu ve dongisel (riinlere gegis icin is vakasi su anda zayif veya eksiktir.
“Endustrilerin endstrisi” olarak sektor, neredeyse tim 6nemli endistriyel deger zincirinin bir parcasidir
ve Avrupa'nin iklim-notrlik ve dongisellik hedefleri icin hayati dnem tasimaktadir Kimya endustrisi
Grlnlerinin karbon ayak izini azaltmazsa, bu durum asagi havzadaki diger sirketlerin iklim hedeflerini de
etkileyecektir. Ayni zamanda, AB kimya endistrisinden uzaklasarak emisyon azaltma hedeflerini yerine
getirmenin refah ve dayaniklilik tizerinde ciddi olumsuz etkileri olacaktir.

Mario Draghi'nin talep yaratma politikalarina iliskin analizi su sekildedir: “[Enerji Yogun Sanayi] girdilerinin
[alt sektorlerin] toplam liretim dederi icindeki payi nispeten kiigliktiir (gerekli fiyat primini seyreltir), ancak
cikti hacimleri diisiik karbonlu liretimin élgceklendirilmesine izin verecek kadar yliksektir”. Pazar ¢cekme
onlemleri eksik halka olabilir. Kimya endistrisinin ve destekledigi sektérlerin karmasik yapisi géz 6niine
alindiginda, yesil prim deger zincirinin farkli asamalarinda degisiklik gosterecektir. Yesil maliyet priminin
kapsami, enerji donlsiimi yoluyla karbon ayak izini azaltmaya kiyasla dénglisel hammaddeye gecis icin
genellikle daha yiksektir ve 6rnegin hammadde kalitesi ve bulunabilirligi, Grin kategorisi ve temel
malzemeler igin cekme politikalarinin kapsamina bagli olarak degisir.

Yol gosterici ilkeler

Draghi Raporu, Kimyasal Gegis Yolu, Siyasi Kilavuz ilkeler ve Rekabetcilik Pusulasi'nin her biri piyasa
cekisine veya ilgili politikalara atifta bulunmaktadir. Pazari cekme tedbirleri hem fayda hem de riskleri
beraberinde getirir. Cekme onlemleri kimyasallar icin 6nemli bir rol oynayabilirken, sektoriin karmasiklig
ve hizmet ettigi coklu deger zincirleri dikkate alinarak tasarlanmalidir. Ayarlanmamis tasarimlarin maliyetli
yan etkileri (idari yik, piyasa carpikliklari...) tetiklemesi veya ¢ekme tarafinda cok sinirli etkiye sahip
olmasi riski vardir. Bu riski azaltmak i¢in asagidaki temel ilkeleri 6neriyoruz:

o Etkililik ve Verimlilik: Tedbirlerin yatirimlari hakl ¢ikaracak yeterli ekonomik cekicilige sahip
olmasini saglamak. Bu, yaratilan para akislarinin kimya endistrisine yeterli glicte ulasmasini
gerektirir. Amacg, ek diizenleyici yliki en aza indirirken pazar gelisimini tesvik etmek ve mimkin
olan en kisa siirede dlgege ulasmaktir. Ornegin kimyasal geri doéniisim icin atik sonu, kiitle
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konularda pragmatik tanimlara ve uyumlastiriimis kriterlere ihtiyag¢ vardir. Buna ek olarak, ilgili
tim aktorler icin dogru tesvikler belirlenerek deger zincirinin tamaminda cekme etkileri ortaya
¢itkmahdir.

e Orantihlik ve Uygulanabilirlik: Faydalari ve yan etkileri dengelemek igin her bir politika paketi igin
kapsaml etki degerlendirmeleri yapilmaldir. Kimyasal deger zincirlerinin karmasikhgi, herhangi
bir politikanin deger zinciri bazinda degerlendirilmesi ve ayarlanmasi gerektigi anlamina gelir
(6rnegin, Yesil Kamu Alimlar insaat deger zincirlerine giren kimyasallar veya farmasotikler igin
uygun olabilir, ancak temel kimyasallar icin biyik olgekli azaltimi tesvik etmeyebilir). Hedeflenen
Urln ozelliklerinin gergekgi olmasi gerekir. Bu tlr tedbirlerin uygulanmasini destekleyen kriterler
acik, tutarl, uluslararasi diizeyde uyumlu ve uygulanabilir olmali, standardizasyonun roliinii
vurgulamalidir. Dolandiriciigin (6rnegin sahte sertifikalar, diisiik kaliteli izleme, raporlama ve
dogrulama) dnlenmesi kritik 5nem tagimaktadir.

e Tutarliik ve Uyumlastirma: Farkli deger zincirleri farkli dnlemlere ihtiya¢ duyabilirken, politika
tutarhligi esastir. Tanimlar, ilkeler, metodolojiler ve sertifikalar her Griin kategorisi icin tutarl
olmahdir. Uyumlulugu takip etmek igin tercihen uluslararasi kabul gérmds, saglam ve 3. taraflarca
denetlenebilir sertifikasyon programlarini destekliyoruz. Ayrica, Tek Pazar genelinde talebi
arttirmak icin pazar ¢ekme tedbirleri mimkiin oldugunca Avrupa diizeyinde olusturulmalidir. Bu
da en iyi sekilde tedbirlerin mimkin oldugunca basit tutulmasiyla saglanabilir. AB endiistrisi icin
olumlu etki: Enerji ve hammadde maliyetlerinin daha uygun oldugu bélgelerde diisik karbonlu ve
dongisel Uretime gegisin simdilik daha ucuz olabilecegi géz 6niinde bulundurularak, pazar ¢cekme
Oonlemleri Avrupa'da Uretim yapan sirketlerin yeni pazar firsatlarindan adil bir pay alabilmelerini
saglamalidir.

Politika kapsami

Olasi politikalarin yelpazesi genistir ve tim tedbirler kimya sektori icin uygun degildir. Bunlar sunlari
icerebilir
(1) Diizenleyici tedbirler, 6rnegin dongiisel hammadde veya karbon ayak izi gereklilikleri;

(2) Mali tesvikler, 6rnegin KDV indirimleri, EPR modulasyonlari, talep tarafi sibvansiyonlari / vergi
indirimleri, kamu alimlarinda tesvikler; ve

(3) Etiketleme ve farkindalik yaratma gibi metotlar.

Cefic su anda AB kimya endustrisi icin hangi somut politika seceneklerine dncelik verilmesi gerektigine
dair bir analiz tGzerinde ¢alismaktadir.

Teknolojiden bagimsiz bir tedbirler demetinin secilmesi, tasarlanmasi, degerlendiriimesi ve
uygulanmasinin, ozellikle arz tarafindaki tedbirlerle tamamlayiciliklari ve gerekli zamanlama (yatirim
kararlarini belirler) olmak tzere, agiklanan ilkeler dogrultusunda yonlendirilmesi ¢cagrisinda bulunuyoruz.
Kimya sektorl icin potansiyel nicel etkilerin degerlendirilmesi onemlidir. Farkli Komisyon Genel
Miidirlikleri, Uye Devletler ve Ugiinci ilkelerden edinilen politika bilgileri siirece rehberlik edebilir ve
ornegin ticari iliskiler, ihracat rekabet gilcli ve jeopolitik dinamikler UGzerindeki yan etkilerin
degerlendiriimesini destekleyebilir. Genel olarak, AB endustrisi lizerindeki mevcut zorlu diizenleyici yik
g0z 6nine alindiginda, endustriyi destekleyen olumlu, tesvik edici 6nlemlerin mevcut lretimi cezalandiran
olumsuz, cezalandirici dnlemlere tercih edilebilecegini diistinliyoruz.



Urtin kapsami ve tanimlar

Piyasa cekme dnlemlerinin amaci asagidakiler igin talep yaratmaktir:

e ISO 14067:2018'e dayal iiriin karbon ayak izi ile tanimlanan diisiik karbonlu iiriinler. Cefic su
anda bu metodolojinin farkli Grin kategorileri icin uygulanmasiyla baglantili gesitli yonleri ve
ayrintilari degerlendirmektedir; 6zellikle kimyasallar igin Surdurilebilirlik igin Birlikte Kimya
Endiistrisi icin Uriin Karbon Ayak izi Kilavuzu kapsaminda ve déngiisel iiriinler, atik, biyobazh ve
€02 bazli hammaddelerin girdi olarak kullanildigi Uiriinler referans alinarak.

Alternatif ve konvansiyonel hammadde kullanilarak Uretilen Uriinler arasindaki kalici maliyet farklar goz
online alindiginda, donglsel Urinlere yonelik piyasa ¢ekme tedbirleri, sektériin donlisimini
desteklemek icin gereklidir. Ayni zamanda, piyasa ¢ekme Onlemlerinin kapsamini sadece doéngisel
arinlerle sinirlamak, dogrudan CO2 emisyon azaltimi igin maliyetli yatirimlara duyulan ihtiyag géz 6niine
alindiginda (hem geleneksel tesisler hem de donglisel hammadde ile galisan tesisler igin) gegis icin gerekli
destegi tam olarak saglayamayacaktir.

Dongilisel ve disik karbon kriterlerinin yani sira, Avrupa'da Uretim yapmanin toplumsal faydalarini daha
iyi yansitmak ve boylece yerel istihdam (pozitif dissalliklar) yaratmak icin AB Uretimi (uluslararasi
taahhitler dogrultusunda), esneklik veya bir dizi niteliksel kriter gibi belirli politika tedbirleri icin baska
boyutlar da degerlendirilebilir. Kamu alimlarinda Avrupa tercihi (Rekabetgcilik pusulasi) veya Net Sifir
Sanayi Yasasl (NZIA) kapsamindaki dayanikhlik kriterleri gibi bir dizi politika gelismesi bu yonde
ilerlemektedir. Ornegin AB politikalarinda tretim/yatinm yapmanin veya dayaniklilik kriterlerinin kimya
endistrisinin Avrupa'da yatirnm yapmasina yonelik is vakasini desteklemeye yardimci olup olmayacagi
konusunda dikkatli ve politikaya 6zel bir degerlendirme yapilmaldir. Genel olarak, Avrupa'nin rekabetgi
olmasi halinde bir Avrupa tercihine ihtiya¢ duyulmayacaktir.

Sonug

AB kurumlarini, kimya endistrisinin distk karbonlu ve
dongisel Gretime Oncilik etmesini ve AB'nin iklim
notrligine katkida bulunmasini saglayacak farkh politika
tirlerini piyasa c¢ekme secenekleri olarak acilen
degerlendirmeye cagiriyoruz. Yukarida oOzetlenen ilkeler
temelinde, dislk karbonlu ve dongisel Urlinlere gegis icin
gerekli yatirnmlarla rekabet glicliniin uyumlastiriimasina
yardimci olmalidirlar. Bazi tedbirlerin kendi baslarina
olduk¢a blyiuk bir etkiye sahip olmasi beklenebilirken,
digerleri (6rnegin tedarik reformu) yardimci olabilir, ancak
maliyet acigint daha az sdrdardlebilir Grinlerle  tek
baslarina kapatacak kadar gli¢li degildir. Bu nedenle, farkli
ara¢ tirlerini (diizenleme, mali tesvikler, yumusak
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