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Giris
“55'e Uygun” iklim ve enerji paketinin bir parcasi olarak, Avrupa Komisyonu 14 Temmuz
2021'de AB ETS'nin incelenmesi icin bir teklif yayinladi. Teklif, ETS'nin, genel olarak en az
%>55'lik bir hedef dogrultusunda, 2030 yilina kadar %61 GHG emisyon azaltimi saglayabilmesini
saglamak icin tasarlanmistir. Bu hedef, ETS sektorlerinin emisyonlarda %43'liik bir azalma
saglamasinin beklendigi mevcut senaryo ile ilgili olarak 6nemli bir niceliksel sicramaya isaret
ediyor. ETS'nin gézden gegirilmesi, hirs diizeyinde bir artis ve AB karbon piyasasinin isleyisini
etkileyecek bir dizi 6nemli degisikligi icermektedir. ETS Incelemesi, Komisyonun “rezervin

isletilmeye baslamasindan itibaren ii¢ y1l icinde” gerceklestirmesi gereken Piyasa Istikrar
Rezervinin ilk incelemesiyle ayni zamana denk gelir.

Ana Unsurlar AK (EC) teklifinde dnerilen tasarim

Hirs - ETS sektorleri i¢in %61 Emisyon azaltma hedefi

- %4.2 LRF ve teklif ne zaman yiirirliige girerse girsin "yeni LRF'nin
2021'den itibaren uygulanacak gibi ayni etkiye sahip olmasini1”
saglamak i¢in yeniden yapilandirma

Ucretsiz Tahsis - Karsilastirmali degerlendirmelerin maksimum giincelleme orany,
giincel %1.6'dan 2026 itibariyle %2.5'e ylikseltilmesi

- Enerji denetimlerinde 6nerilen 6nlemlerin uygulanmasina iligskin
kosulluluk

- CBAM sektorleri icin iicretsiz tahsisin 2035 yilina kadar asamali
olarak kaldirilmasi

Piyasa Istikrar1 Rezervi (MSR) | - %24 ahm oraninin 2030'a kadar korunmasi

- TNAC 833 ile 1096 milyon arasinda oldugunda esik etkisinden
kaginmak i¢cin tampon alimi

- MSR'deki sabit 400 milyon seviyesinin iizerindeki 6denekler iptal
edilecek

- TNAC havacilik emisyonlarini icerecek

ETS Gelirlerinin Kullanimi - %100 ETS gelirleri iklimle alakali olan amaglar i¢in kullanilmalidir

Modernizasyon Fonu - Ust simirin ek %2.5'i, Modernizasyon Fonu araciligiyla 2016-18'de
kisi bagina diisen ortalama GSYiH (GDP)'nin altinda olan MS'deki
gecisi finanse etmek i¢in agik artirmaya ¢ikarilir

- Fon, herhangi bir fosil yakit tiiriine yapilan yatirimi finanse edemez

Inovasyon Fonu - Fona 200 milyon, ulasim ve ETS binalarindan 150 milyon 6denek
eklenir
- Fonun kapsamy, fark i¢in karbon sézlesmeleri yoluyla proje destegini
icermektedir

ETS Deniz Tasimaciligina - ETS'nin kapsami deniz tasimaciligini da kapsayacak sekilde

Genisleme genisletildi

- ETS, AB ici seferlerden, %50 AB dis1 seferlerden ve bir AB limaninda
rithtimdan kaynaklanan tiim emisyonlar1 kapsar

- 2026'dan itibaren denizcilik sirketleri emisyonlarinin %100'iinden
vazgecmek zorunda kalacak

Karayolu Tasimaciligi ve - Yeni ETS'nin st sinir1 2026'dan itibaren belirlenecek ve bir LRF ile
Binalar i¢in Yeni ETS birlikte 2030 y1lina kadar 2005'e kiyasla %45 emisyona ulasacak
- Fiyata dayali bir maliyet sinirlama mekanizmasi, fiyat artislarini
onleyecektir

- Iki sektdr icin yeni ve ayr1 bir MSR, 2027'de faaliyete gececek
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ETS teklifindeki ana unsurlar
Hirs:

Komisyon, 2005 yilina kiyasla ETS kapsamindaki sektdrler icin 2030 yilina kadar %61'lik bir
emisyon azaltimi 6nermektedir. Bu yiiksek hedef, daha yiiksek bir Dogrusal Indirgeme Faktorii ve bir
defaya mahsus list sinir azaltma kombinasyonu ile elde edilecektir. Her ikisi de Direktifin yiirtrlige
girmesini takip eden y1l uygulanacaktir. Dogrusal indirgeme faktorii, mevcut %2.2'den %4.2 olarak
degistirilmistir. Ust sinirin yeniden yapilandirilmasi, "yeni dogrusal azaltma faktoriiniin 2021'den
itibaren uygulanacakmis gibi ayni etkiye sahip olacagi" sekilde hesaplanacaktir. Bu da, yiiriirliige
girmesi ne kadar uzun siirerse, yeniden yapilanmanin o kadar biiylik olacagi ve piyasada yiikselis
etkisi yaratabilecegi anlamina geliyor. Bu tasarim ayni zamanda, direktifin ne zaman ytiriirliige
gireceginden bagimsiz olarak ETS'nin ¢evresel teslimatini da saglar.

Ucretsiz Tahsis:

Komisyon, sektorler arasi diizeltme faktoriinii (CSCF) tetikleme olasiligini azaltmak icin,
kiyaslamalarin maksimum giincelleme oranini mevcut rakam olan %1.6'dan 2026 itibariyle %2.5'e
cikarmayi teklif ediyor. Teklif, minimum %0,2 kriterinde herhangi bir degisiklik icermiyor.

Ucretsiz Tahsis, tesislerin karbondan arindirma ¢abalarina baghdir. Enerji denetimi yiikiimliiliikleri
kapsamindaki tesislerin, rapor 6nerisini veya esdeger sera gazi azaltimina yol acan diger énlemleri
uygulamasi gerekecektir, aksi takdirde licretsiz tahsis %25 oraninda azaltilacaktir. Teklif, geri 6deme
sliresi 5 yildan fazla olmayan yatirimlar icin gerekliliklerin gecerli oldugunu ayrica belirtir.

CBAM kapsamindaki sektorler - ¢elik, aliiminyum, ¢cimento, giibre ve elektrik - iicretsiz tahsis
tamamen kaldirilmadan 6nce, yeni rejime uyum saglamak i¢in 10 yillik bir gecis siiresine sahip
olacaktir. Bu sektorler igin iicretsiz tahsis, 2026'dan baslayarak yillik %10 azalacak ve 2035'te sifir
olacaktir.

ETS Gelirlerinin Kullanimi

Komisyon, iiye devletlerin diisiik gelirli hanelerin siirdiiriilebilir yenilemesi de dahil olmak iizere,
iklimle ilgili amaglar i¢cin %100 agik artirma gelirlerini kullanmasini 6nermektedir. Bu, hem bu
amaglar i¢in en az %50 harcamaya ydnelik mevcut gereksinimden hem de tilkelerin 2013'ten bu yana
kaydettigi ortalama %78'lik harcamadan daha 6énemli bir artis olacaktir.

Modernizasyon Fonu

Komisyon, 2016-18 déneminde kisi basina diisen GSYIH'nin AB ortalamasinin %65'inin altinda
oldugu Uye Ulkelerdeki gecisi Modernizasyon Fonu araciliglyla finanse etmek icin tist sinirin ek
%2.5'lik bir acik artirmaya ¢ikarilmasini 6nermektedir.

Ancak ayni zamanda Komisyon, su anda sart kosuldugu gibi yalnizca kati fosil yakitlar yerine,
Modernizasyon Fonu kaynaklari araciliiyla herhangi bir fosil yakita yatirimi yasaklama niyetindedir.
Bu, 6rnegin, Modernizasyon Fonu kaynaklarini kdmiirden gaza yakit gecis projelerine yapilan
yatirimlari finanse etmek icin kullanmanin artik miimkiin olmayacagi anlamina gelir.

inovasyon Fonu

Komisyon énerisine gére, Inovasyon Fonu'nun boyutu da artacaktir. Fona 50 milyon 6denek
eklenmistir.



Iklim Degisikligi ve Siirdiirtilebilir Gecis Hakkinda Avrupa Yuvarlak Masast ERCST

Karayolu tasimaciligl ve binalar i¢in ayr1 AB ETS'den 150 milyon ek 6denek gelecektir. Bunun yani
sira, teklif ayrica, CBAM sektorlerine artik saglanmayan iicretsiz tahsisin, inovasyon Fonu'na
tahakkuk eden gelirle birlikte agik artirmaya cikarilacagini da ortaya koymaktadir. Fark i¢in karbon
sdzlesmeleri yoluyla projenin desteklenmesine izin vermek icin inovasyon Fonu'nun kapsami da
genisletilecektir.

Piyasa istikrar1 Rezervi (MSR)

%?24'liik alim oran1 2030 yilina kadar korunacaktir. Biiyiik MSR alimlari, TNAC 833 milyon esiginel!
yakin oldugunda EUA fiyat artislarini tetikleyebilir ve MSR alimlariyla baglantili siireksizlikleri
artirabilir. Bu risk, sézde tampon alim hizinin getirilmesiyle azaltilir. Teklif kapsaminda, TNAC 833
ile 1096 milyon arasinda oldugunda bir tampon MSR alimi tetiklenir. Bu durumda alim, TNAC ve 833
esikleri arasindaki farka esit olacaktir. TNAC > 1096 oldugunda, en azindan 2030'a kadar normal
%24 alim orani gecerli olacaktir. Bu ayarlama, MSR alimlarinin “yalmizca belirli bir esigin? tizerindeki
0denek sayisina” uygulanmasi halinde piyasa temellerini daha iyi yansitacagi yoniinde ERCST
tarafindan halihazirda ileri siiriilen argiimanla uyumludur.

Mevcut kurallara gore, 2023'ten itibaren MSR'de bir 6nceki yilin agik artirma hacimlerinin
tizerindeki ddenekler gegersiz olacaktir. Teklifte komisyon, MSR'deki 6denek sayisinin 400 milyon
sabit bir seviyede sinirlandirilmasini 6nermektedir. Bu degisiklik, gecersiz kilmay1 daha 6ngortilebilir
hale getirecek, ancak yine de, rezervin asil amacinin disinda kalan bir gérev olan MSR araciligiyla
sinir1 degistirmeyi miimkiin kilacaktir. Teklifte, TNAC hesaplamasi ayrica havacilik emisyonlarini da
icerecektir. Havaciligin 6denek talebinin artmasi planlandigindan, bunu TNAC hesaplamalarindan
hari¢ tutmak, MSR'nin piyasa gerceklerine gore hareket etmesini engelleyebilecektir.

ETS Deniz Tasimaciligina Genisleme

ETS'nin kapsami deniz tasimaciligini da kapsayacak sekilde genisletildi. Miizayede, devir, teslim ve
o0deneklerin, cezalarin ve kayitlarin iptaline iliskin ayni kurallar, AB ici seferlerden kaynaklanan
emisyonlara ve AB disi seferlerden ve bir AB limanindaki rihtimdan kaynaklanan emisyonlarin
yarisina uygulanacaktir. Teslim yiiktimliliikleri 2021-2025 arasinda kademeli olarak asamali hale
getirilmistir. 2026'dan itibaren denizcilik sirketleri, dogrulanmis emisyonlarinin %100'linii teslim
etmek zorunda kalacaktir. Armatorler, 2023 icin rapor edilen dogrulanmis emisyonlarin %20'si,
2024 icin %45'1, 2025 icin %70'i ve 2026 yilina kadar %100'l i¢in birimleri teslim etmek zorunda
kalacaklardir. Asamali donemde teslim edilmeyen 6denekler iptal edilecektir.

Karayolu Tasimaciligi ve Binalar icin Yeni ETS

2025 yilinda karayolu tasimaciligl ve binalar i¢in ayr1 bir ETS - iicretsiz tahsisli 6denekler olmaksizin
ve kendi ust sinir1 ile LRF ve MSR olusturulacaktir. Uyum yukiimliiltikleri 2026'da baslayacaktir. Yeni
ETS'nin iist siir1, 2026'dan itibaren, bu sektorlerde 2005'e kiyasla 2030'a kadar %45 'lik bir emisyon
azaltimina paralel dogrusal bir azaltma faktorii ile birlikte belirlenecektir.

Teklif, bu sektdrlerin diisiik fiyat esnekligini ele almak ve potansiyel olarak ¢ok yiliksek EUA fiyatlari
riskini azaltmak i¢in bir maliyet sinirlama mekanizmasi saglar. Mekanizma kapsaminda, bu ayr1 ETS
icin MSR, ti¢ aylik bir siire boyunca édeneklerin ortalama fiyat diizeyine baglh olarak 50 milyon veya
150 milyon - ek 6denek serbest birakacaktir.

1 ERCST, “Piyasa Istikrar Rezervinin incelenmesi”, Nisan 2021.

2 ERCST, “Piyasa Istikrar Rezervinin Gézden Incelenmesi”,
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MSR, Eyliil 2027'de faaliyete gececek ve baslangi¢ta 600 milyon 6denek saglanacak. Bu iki sektor
icin MSR, TNAC >440 milyon ise 100 milyon 6denegi alacak, TNAC < 100 milyon ise 100 milyon
izin verecektir. Komisyon ayrica, 2026'da yillik hacmin %130'unu temsil eden miizayedelerle,
ulastirma ve bina sektoriine yonelik 6deneklerin 6nden yiiklenmesini 6nermektedir. Bu ek
miktar, 2028-30'da yapilacak miizayedelerden mahsup edilecektir.

AB, “emisyon ticaretinin karayolu tasimaciligina ve binalara yayilmasinin sosyal etkilerini ele
almak” icin bir Iklim Eylemi Sosyal Fonu kuracaktir. Fon, bina ve karayolu tasimaciligi yakitlar
icin emisyon ticaretinin beklenen gelirlerinin %25'ine esdeger bir miktar kullanilarak AB biitgesi
tarafindan finanse edilecektir.



